RECOMMENTES

PREGINENCYA DA fFPORLICA
SECRETARTA DA ADMINISTRACRD FEDERAL
CONSULYURTA JURIDICS

Processo n@ 4066,442525/794-94

DESPACHD

Restitun-se o presents  processo d Secrebarin Exeonbiva, slucidando que o entendimento dests Consulboria se fae one
centido de o ooue o Lei n@ B.478/94 alcangs oo eeeeeregades do Bance ¥acional de Crédito Cooperativo - BNCD, que biveran seus
contratos de brabalho rescindidos no periode coporeendido enbve 16,0099 o 39.09.97, ver gue as abividades do referido Banco
foraw ahoorvidas pelo Ministério da foricutrurs,  do fhastecinento ¢ dn Yeformn fordria, conforme o diseosto no art, 189 do
Boprnka ol 99 084 de 49 de wnin do 4990, devendn ser incluides, mocondicin de debentorss de eporegns nereanentes no exdinto
BHCE, no #uadro de Pessoal do referido Ministeério, com o mesna denoninngie do smeregn anter iormente onuende pu no rewuifante
de osun transforsacin, ou ainda em cargos cwias abribuiBes ouarden correlagBo com ag dos eapregos eue ocupavam no HRCE, e
Tocalizados no o orimeivo padedn da classs inicial dn reseectiva cateenrin funcioned, de conformidade com o disposto no flen 4
do T.N. BAF MR AD, OF 84.19.94, = onos arbe. 4D, S0 e AR o Medide Proviedria o 747, de 92.12.94,

anistiadon nas  categnr fas
Vitagin orofissional do

fomporta  elucidar eus, na buscw dn correlacho  de atribeicies parn & wgasalho dos  and
Pfuncionnis do fuades de Prosonl danuels Hinisteria, deve ser consideradn o escolaridads  ouw habi
anistiadn, exteida para 0 ingresso s oressectiva cateoorin fustional.

Braeilin, O de dezewhro de 1994,

BUTYER  DOS REIS ROYA
Comeulbor Jur (dico

MURRIN

Fure no exoesto, peta Domissio houve ror bem concluir que o demissdn do ewerevado DONINGDS ANTONID T DO
NASCIMENTD #ni szepebrada com  infrieBncia ap art. 37 du COF, capub, o com forte conteddo e indicios veementes de wot tvagio
solfticn,  Com efeito, a tei 8978794, reweiamentude pelo Decretn 4453794, conferju o esta Comisclo Especial de fnistia
aoder vara, on gran de recursn,  Gulear pedidos  de anistia  indeferides selas Subeomiseles Setoriaie de foistin, fAusie,
rpenivey a comiscdn sor maiorian de votos dos membrow presentes, intersretando o excepeionndidude do disnosttive aencioead,
conheeer o recurso interposto, e dar-lhe peovinento, para deferic o nedido de Anistia do interessado nog berans dos incises
110 (30 dn art. 40 da Lei Q.8768/94, Encaninha-se o presente processo ao Hinistério da foricalturn, do fhastecimento, € da
s dn Secretarin da
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win, na forma do despacho proferidn peln Consuiberia Jurid

B

e, marnoas arovidéncing cab i
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Fpdpra) /feesidbnoin da Qemiliics no svonesen nf 4606, 64050479491,
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OBSERVAGAQ: Esta Anistia foi
anulada conforme Resolugao n. 8,
de 26.11.98, publicada no Diario
Oficial da Unidgo de 30, 12.98,
Secao 1, pagina 111
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PRESDENCYA DA REPUBLICA
SECRETARLA DA ADMINISTRAGAD FEDEL
LIMYSSA0 ESRECTAL DE AMISTIA
LEY MU 8.478/94

ANEND BA ATA DA REWNIRD DE 8R/12/94

OBSERVACAO: Esta Anistia foi

RECORRIOA ¢ Subromissin Setorial de Anistia do Ministério da Fazenda - (BNCE) gk BeSOlucao nf s,

RECURRIOA ¢ 1 ¢ RLERIE fa rastim AT de  26.11.98, publicada no Diario
Oficial da Uniao de 30.12.98,
Segdo 1, pagina 1.
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FUMDAMENTOS OF COY(0 £ DE DIREITH

fo acolher o Reewrso & dur-lhe seovieesto, @ Comiesdn Copecial de Anisbia sobenden gue o demised

interpssado feriu os incisos U0 & 108 do art. 48 du Led ol H.478/94.

D UI0LSCR0 DE DYSAHGTTYUN CONSTITHRYONM

Consta dos antos o documento  densminado “Vermo de Rescisin  de Condrabe de Vrabalho®, onde @ mosteads
oy pssanente haver cido o dispensa sem  Justu causs.  Beferido  documentno, {irmado pelay eartes - emereondo ¢ empregador,
conton com 2 assisténcin do sindicatn da reseectiva cateworia,

Tendo o diarensn pooreidn no ser oty de L6/82798 n 20/60/00 0 de formn imobieadn, oew justy cavsn, iste
¢, arhitrarizments, entende eatn Cowissdo que honve inringdnrin ae dispositivo constitucional, cnnsuh<, neiado ne artign

da Constituicho Federal.

Subre  ssee temn,  deseedida imob feads deowmeveonds de emeress estatal, o TRY 44R - Recifin - G8n Luis,
sey nccrdin YRV 4AR Peo, B0O4394/94 - Ao 448802 20787790, oye adobases como Sundpeentes da deciafo, nssin se manifeston
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Aﬁm‘ﬂ'"ﬁvaqwn divety o indire nfis n adeinishracin indiretn) 2 observdnsia des
srincining  da tegalidade, da impesso da puhlicidade ¢ da moralidade, ng
vualau*‘ dit nrinciniog iwrv!’*v f atﬁu b ausinein  de svessupesto dooabe Juridico ternaeo
maie oue aulo {ous © a ausBrtia de reeuieitos eseenciaind, toras-n inewictente,
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0 princinie on ieenlidade iepde a orimeira distinglo enbes o poder potestative de desnediv do
enerevador  privado fop £ que oo eossa conngbB-ln) B oo paﬁrr vi nrufwdn do emvrpyador esiatnl. Mo
sebor  orivadn, ninguém 6 obrizade sendo em virtude de lel, ou seia, vode fazer tude aue ndo Por
sroibidn e deivar de farer budo w o cue nAp sstd obrigado por leiy envvanto ne Administragdn
fiblica o orincinie de liberdade inverbe-se, de paneiva gue o adeinisbeador o0 pode agir sp
virtude dn Lei. ieto 6, nfio pode praticar aio wue a Lei nfio autorize, uns cow total limitagho

{yineulado? » oubros com aaioe sseeen de aplo fdisericiomdrios),

pabrn abobdculs ao sto demissiondrio e andlise,
ieas.

foorinfinio dn moralidude  oferece
corrida, ndo mobivon o osen atoe nfio fadeu de ospocbunidade & convenigncia mib
Piem todmowosum teus nn direito polestative do emereondor privado {oome g o diretor fosne doee
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e onoher causidicn ndn  fosse servidor pubiico com restricies & advo %*dSA%‘PR(lQQ.ANlu; !

4ME/M Dip texbualmente oue o recorrents foi diseencadp imotjvadawerfe. Horalidade 5%§5i57(

tuphem  agir seoundo 2 omoral  comae doopovo. @ opEwna verain, aue fundo o ﬁ%;*ﬁvaste a desdW il

die Punciondrio cow omain de der anos de cnon, cem orevedentes punibivos?
miyliea?

POt

de 4 inbraneponfvel para 2 validade da distensa imntivada
beins de imeessoadivagio do oato {aerdn dispensados 0% mais novos

B £:8.%

T g me
forinetoin dx impessoalid
ynilateranente o gsm provies o

no empreun, menpe  aerimados de familin, os o ooue oofreray suniciin, ebe) rara com inso eeiter w
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nergpguichn  ou privilesinsente deoung e Favor
constituiy oo don sonbon de seguringa doo oidedis contra abos arbitrdrios do estor de planifo.
Eni conouistadn com ® ogupdn da bastilha b duas penbidriag, 2 gual sspuiton o shoolubisen, A
haje, o administrador piblico ndo oe acesbussn @ isse & Jdudiciario, sor destonhecinonto taes
dontrinae modernas (de 299 wnos para cdd, tew dade guarida v bais desabinos.

gy debripento de oubros, foup orinpioin

A~ & goubrina tradicional, ous durante  tanbos anos comeniow e deu ouchentapBo no regine
arbitrario, continug reproduzindo  juridice-pelitica, fssie ¢ que dessociae o arb. 172, paragrafo
4, ta CF do art. 37, ereferinde desoresar o Witimo ex favor da alicapin fris e isoladn de
srimeirn, Orn, tol srocedipento ageide as male copezinhas regras da herpengodica. Anticando-as 2
cictpmaticn, ver-se-d mie o oart. 37 discieling todn administruglo midlica. taheler
neincivios  nosbsadores, enqusnbo o web. 47 oaragrafe 48, wersno oeobre a o ordem o piCH,
poorimeirg dineinling exabos de_gestfin & o ceguadn ob negueinis. Rewoe
s eoriodade de econoninaista repousy exabasente ait pablion cumnte
walitien de opessonl, corpo adweinistrabive, amigigio de wateriais de consum;
nrivada  ouanbo aos  wbes aegocials aewl compreendides e abon de prestacan de oervice, oleera @
vendny de bens oue constituen o chieto do sun exolovedo peonteiny.

i i

siontficanto

Croe nonto  de convercButin da encruzilhuda ¢ oup nfio tem side notndo pelon puristas de
Dirgibe 6o feabnibe, cup s0 ghrew o (LT (os celeteivos) e pelos suristag  do Direits
Bdminickrabiva {ewhlicizeiros). ¥a verdade, o Orderamento £ dnien, e o6 poromera diddticn faz-se
2 risdo dos  warios raens de Dired

nhn deste ou daeuete ramn,

tn, Dy ocopssgdinke, tode juiz o ¢ de todo diveite pacional o

gireite pobe

i i a0 Direit
ohrigagies. 0 designabive “diretho das nhrigagdes” significa w disvinling du relagio do credito
¢ du debite, enouanto o vocdbuln “phrigagies®  diz respeilo sumonte o ouwem estd obri
ginculago  wn crador, € onee poderia ser difersnte a interorekagiio, pois e o enbidade fep nabwromn
juridica mista & o3 art, 3 e 76 ji the traga todos o nrinciving wininictrabives, e o 472
diaciplinn 2 abividade orivada, 2 Thoics recossndn no sentido de oue o i ime nie nvalidaeo

orimeirn, antes reforea-o ao impingic o finne, trabathicka,

seivadn, "inclusive evantu b phrinagies trabuibisiac g tributdrias’, & nio uwan

Gy politica de pessenl dop estatais constitul ato de administragio,
admisches, saldries & corbe de peusord pelabeten tdoy pelo Minichérin w gue s vinouln @ empress,
0 funcionalisme 4 nersanents, gweasts & ocondingidade da adpinictracio, enouanto o corpo dived v
flutua, fato que impossibitita jur idicamente a atio arbitrdria do voldtil contra o permanente. {

2 4 entidade abd weosenbir-se ou falecer. Aoul ele wresentin o oarous
p o susda O regines £ dp  pRGuDWL OBE PRESATRM PElE admipistracio pibtica, desde o pandatar iv
paine at$ o chefe imediafe. 0 recoreente, por evewplo, aeeictiy como funciondrin da recorrida o
degrinoniads o reging arhitraria, & transigfo democedtica e np precente ao taes aflminintrative.
fantas  chefes # tees mp rscorridnl 0 nrdorio superior o superior do ouperior dn supsrior
Y dpesew oueerioe imedintp, e o indicow pER O corte, ja decain du carge & junte com elp

sty doming, R
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B 0 eue estd sendo pedido @ esta CONJR & ues interoretacio do art. 10, [01, da dpg2pl H.B7H/94,

g rend omentide que pese dicepuitive guardn cob guas palaveac,

4, ¢ ipterpretar upa led 4, pnoverdade, descobrir-the o verdadeiro sentido abraves de SuCesSivAL OpeTEELE
w com o oato de entender a sus Tdrmuin gramaticad, vale dizer, o significade seafint ico days prlavras aue g

A srocurn  do ooy pensiee *40 B r*ma das palavens, nue orocessn que se desenvolve em Lrés gravs de
extn

ldgicas oue sB inic
somnfien, seguindo-se-
abstrachor a) amediticn, pera  surpreender 3 omens legls itz da 1093Lﬁ¥ b} sistemdlico, oue refere o texto ao cont
normative n oens g intecrat o) e o maberial ou juridico propriamente ditn, due iaves st ign us elesentos fundantes do preceifs
tenad, ou seja, a rabio Jegis ‘1 razio da 1p0), wovie legis (a4 eficacia vhjeliva da norea interpretanda) ¢ o oceasio Jegis {a

circunstincia historica da lzid.

% interoretar,  om susa, B oun tabor intelectus) sré-orientuds para o completn conherinento da Ted, ouw ckin,

We

do sen pswiribo, abé @ obtengiio de sun total possibilidads de

W "
anticagin.

h, Eoepmn o Direito ¢ cewore instrugesto eara o abingimento de um fim, & compreEnsin de ouma tel supte fanto
o conherimento das eondigfes e das circunshinciag snooue fni elaborads, enanto o do sew real objetive.
¥4 Man ue perrn de visly, hnr putre  dado, sue o fewto do preceito eode até ser claro em sua expressan

verhal e, no entantn, ser obscuro e asbiguo na finalidade visada, £ ep face situagtes copo 2 cue acabn de ser aventada ¢
one hen enouaden o dicopsitive legul, objeto da consulta gm wams, oue vale 8 Ticho de MARGELD CAETAND:

" oponflitn entre o lebra. eanivoca e o espivito da el deve resolver-se
pn Yavor do centido eup o espirito impe.  Se o legistader Ticou na exp “"ﬁa
aparente dan vonbade legal acude do cue a rax@o do preceito exigin (disse menos do
oue devin) bd gue corrigic 3 apwréncia de acorde com 2 ovontade mal exeresca,
pebendendn o mleance da norma w bodas as relagies aue logicaesnte por ela devan
ser abrangigas - & tewos a interpretagio extensiva.  He oao contrario, peio sue op
depreende dn waeio da lei ou de ontros textos, o legistador nin  poderin, ueos
contradicio oo induslips ouerer dizer tude o eue 3 letra parece sionificar, cabe
ap intdrarete limitar o alcance da norss ap que rigorosamente ela deva regqular de
harmonia, com o seq eseirite, fazendo  interpretagio restritiva.’ (Manual de
Direits Adwinistrative - Forense - pag, $29)

. ra, o instituto dganigt an;gg117 ngr cpi sroorin rardter  de generalidade & wbrangEncia, ap contrdrio do
induito oue € semore particulay e *nd;vznud} pxipe que a lel gue 3 concetda sedn sempre obhieto e exeyese awela.

oo

»

9. £ orertp oue, o ocast oob cxame, femos um dispositive legad mxl redigide, pois, como se ahg, mot vagio,
o Direito, € a exelicaglo clara dos motivos de um ato on o justificativa de um pronuncizmento; é; en cuma, B ewn0sica0 de
razies ou fundamentos oue  Justificam uma decisho o gue precede @ ocua earbte dicpositiva ow resvlubivas 1 egicladur,
sorbanto, usow 0 unf¢buin mot fvacio no o sentido valgar d:_gggkdi_Lg:as o mobive. Felizeente, noren, coms ja foi observado
cop lenvivel argdcin, "as leis sao mals sdbiag que seus anbnres’ £ se interpretan ndo wais para caplar A fiens leaislatoris g,

sim, parn buscar o _gens jeeis.

16, fiunte-se s concideragtes wsima a bigde de Gielos Maximidiano, invecads no Parecer da Suwer intendensia
Juridica da 2FFSA

"Necrebos  de anistia, o5 de indulto, o cerdio do ofendicn € mutros akos
Blices, ewhorn  envolvan concessdes oo faveres g, portanto, s enguadram na

hen
Frouwra juridica does privitégios, nio suportam evegese estrita, Sobretude oe nan

interuretan de nodo gue venhan causae srejuizo. Assiw ce entende, por incumh?r Bl
hermeneuls abribuir & rewrs positive o sentide cue df eficdcia maior & meswa,
Folativasents an eobive que o diton, & a0 fim colimado, hew cose aos princivies
seut ¢ dn legisiagho om geral. (o Hermendutica e fiedicagho do Direito, Forense
1088 - nag, N,

»

£, fntr o owomosto, enbendo cue a2 oexpressin “setivagho peditice’ contida no inciso n art.

F
AR Y
0.079/94 npde w gove  oer interpretada no sen senbide mais aeelo, enuoleendo tanto o sentido ide 6 ine (ade
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- fi ‘l)n mv.ga.;.lﬂ do servidor, u?«m que ey gs; eml:ar.'h.)s 'tst‘;mp;xfa-"h.ﬁs B Emny .93@5% ﬁF,;WYCUAW%
Fis aloumas diferengas oue mais o aproximanm do servidor riblico en cent ldp cxiritol o) nip ol
aeumalar  con mubro essrege na oadeinistrag@o pdblica diretn ou indiretay b\epsre rpatrighes qgg
aandato eletivo ijmpde fart. 54, CF)y o) pewipara-ce a {unciomirio pibl .@“@%u u% z-:'.%@\r
Digeste Penai - 397: d) oroibigdo de advosary aincd gue em causy propeia, ..'nﬂ.a[$£[ﬂ“95v of5
Birpeito Pdblice en gera) (art. 89, VL da Lei n@ 4.285/63).

-1

fnevanto joen, o reciee Srannlbista discipting ag ghrigacies mituns na everugdo do conbrake de
teahalho, Pxatamente poroouse nobive 2 vincutugho snsoni naturez mista,

7- Do pontn de vista de cauds, 2 ovecorriga nan demonstrow oo mobivos oue snsejaran o dlsbensgd
sem justn canss  do recorrenie,  menos ainda proved. Da mesmn Torma, ndn eleger critério de
pientha narn o corbe de psgsonl, peeferindn escolher a dedo, seanonltzando o aho, £ Gem seouer
aotiva-to, o fato eue o teenn arhitrario.  Eonenm srecicarin esrlarscer sup poato de adeitir e
deonediv  Punciondrin da adeinistragho pdblica direta e indiveta possui nabureza adeinistrative, e
pelhor . vinealada, & ndo discriciondria,

Cuncduindo, eara nio estender  maist @ estabal aan rode despedir servidor imobivadanente on
arhitrarinmenter  havendo mobive pin discinlinar, hd sue orecpder w slohoragin de oriteriog
shietives de poeodha, de maneira o fmpessondizar o ate.

Pole eyensto, scordan os Jufzes do Tribunal Reglonal do Trabniho da 467 Reqidn, nor wneninmidade,

N
" i . - 3§
ronherer  do pocursg, e, no merite, por palorin, tar provimenbo R0 recursd parn juligar nrprpdente
.

w v e
3 reciamacdo nos bermos daonforals

a4 MUTTUADRD PO #1104

he  providineing adebadas  durante o perindo de 14793/99 o U6/69/92 no sentide da feforea Administiativa,
consuhctanciadas ne  tue st denomimava Cdininuigln do tamanho do Estade’, consishiram em demisnlins,  dispensas
Pgnonihilidades, extingle de drgdos, ebc,

Ancin cendn, entendesos  aue esian prenerapies, demisstes,  dispensa de servidores o de emeregados gw
adminictragdn diveta £ indirets, foraw realizadas vor wobivagdn eolitica, visto eue oubro resultado inexiste,

A Comisen resolven  rambém wdotar comn fumdamenton  do tewn de mobivacin  politica, constante dy Lol
0.078/94, us da INFORMACRD COMJUR/MT n 533494, da Conenlioria Juridica do Ministério dos Transportes, drodo integrante da
Advoracia Beral da Upifio, “in verbist®

i Gprhor Presidente da Rede Ferrovidria Federal 8.6 - RFFGA solicita o promune ianento desta Conoulboria
Juridica sobre @ correta interpretagio da eyoressdn “motivagdo politicn®, contida no ites IIT do art. 48 da Lej ol 0,878, de
44.05.94, wue ropreden anistia aos deaitidos no veriodo entre 16,003,986 ¢ 06,4992,

A

2. Acompanha 2 snlicitaclo do Senhor Presidente da RFFGA hes Pyndamentado Parecer  du Superintendencic

Jaridica daouela emoresa, cudn conclusio € ® ceguinke “inoverbis. 't

“Depeehenns,  porbants, sue @ expreseio  “mobivagio potitica‘contida ao
vitade incisn Y10 doooart. 10 da et n® B.878/94 vode see interoretada tanto no
cent idy sebritn da eoiiticn ideeldyica comn no sentide amplo gque envelveria
plftica de governn e 2 noliticn administrative, cabsndo realgar cue, B onpsen ver,
awbas as snlupdes nos sarecen juridicamente sustentdveis'
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RECHRRENTE: s

srincirins reguiadorss ¢2 wma  oréem politico-administrativa) como 6 de sieples oposigiio ao
stiminictrative,’

Dh  ARBOPLAN BAG ATTRINADES . MTA £ BEGRACUS

PREGIDENCIA DA REPUHLICA
GECRETARIA DA ADMINTSTRAGAL FEDERAL
SECRETARTA EXECHTIUA

RilA

Aniatin dow servidores do Banco Nacional de Crédite Lowssrabive - BNOE. Hew
sornveitapento ma fovmn dn Lei n@ BUBZR/94, face w absorclo de sues fanpies noy
outros drefng dn fdminictragio Miblicn Federal.

A enheemicedn instituidn no Ministério da Cazenda, com base no Decreto n@ 4,453, de 8 de junho de 1994, indeferiu

o pedidos de processos de anistia dos eeeservidorss do Sanco Nacionwd de Grgdito Couperativo - BRCE, regueridos com buse nos

tormos da Lei n® 8,878, de 44 de maio de 1994, diegando gue iindes antes desenvelvidas pels referica enfidade nig
‘transter idas, absorvidas ou executades por autro drgiio ou en administracho pdblica federat)

forg

Zs Moo forma doooarb. 20 do Decreta nf 49, de M de nevesbro de 1984, o fomento ao vooperativisen oob todas as fovens,
podiante asuistin crediticia, bem como w divaleacio da dowlrinn comeral fvista, vhilizande todos we welos adeonadon an sov
alcance, oraw atribuigfes de competéncin do BNCC.

3. Com a extinchn da mencionada  entidade, tonforme se pode  constabar ma redachn do RELATARLO DA ADMINIGTRACAD do
fanen do Drazil S/8, o Diretoria de Ceedite Rwral fleow fortalecida Y ovista dy absorgfo das fungies antes exerciday pov
putras instituicfes, dentre elas, o Banco Marional de Crédito Lopnerat ive - BNCC  (destaques transcritos no fnexe 2 esta
Nntal.

A, Por  pebre tnde, o Ministério de fgriculiurn, do Ahastecimente e da Beforma ferdria, por mein da Portaria 787, de
15 de Aezemhrn fz 1990, tenda ee vista o dispostn na Lot nf 8,498, de 49 de noveehro de 1992, oue crin a Secrebaria de
Becenvolvimento Bural, ow sua  estrutuen, nooart. 97, relabivamenie ao Deeartasento de Couperativisan ¢ fesociativiess,
deetnra com muita clareza as abritmigles neriinentes ao desenmvolvimento do assor fativiemn rurnl, do cooveradivisee en geval,
do fomento agricala, dentre outras atividades antes desenvolvidas pelo BNEGL fanexo).

b Considerantin 2 necessidads de baiwar abo dispondo de regraz para aplicag3o do Pardgrafe dnice do art, 20 da Lei af
.878/94, no oue so refere ap retorno ao servige pidlico de ex-servidor ou empregado nos pronus & entidades cup ahsbrveram s
atividades afetadas heueles estintos, liguidados ou transforsades, sugiro o escaminhamento do assunto & Lonuultoria Juridics,
enlicitandn n cou sronuncizments 2 respeitn da continuidade das fungfes anter jormente desempenhadas peto RRCL.

=

Branilin, 28 4= noveshro de 1994,

MARTH HELEMA STRUEIRA RODETDUES
tespsaarafiec,  Fuee /SHF /PR

B arordn. Eneaninhe-se 3 Coneulborin Jeidica on forme proposha.

oricicii - ALLEIN CALYD MENDES DE ARAGD
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