DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ EM GOIAS
Oficio de Direitos Humanos ¢ Tutela e Coletiva
Rua 22, Qd. G-10, Lt, 36, Setor Oeste,
Goiénia — GO, CEP 74120-130
. Fone/fax: (62) 3214-1530
EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) FEDERAL DA VARA DA SEC;\O

JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS.

Prioridade - Art. 1.211-A do Cédigo
de Processo Civil c¢/c Art. 71 da Lei
10.741/2003 — Estatute do Idoso.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM GOIAS, instituigio
essencial & fungdo jurisdicional do Estado, a qual incumbe a orientagio juridica e a defesa dos
necessitados, em todos os graus, bem como a tutela da coletividade (novel Lei n° 11.448/07),
representada por seu membro que a esta subscreve, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 59,
LXXIV e XXXV e no art. 134, ambos da Constituicio da Repiiblica, c/c art. 4°, VII e VIII, da Lei
Complementar 80/94 e com o art. 5% II, da Lei 7.347/85, além dos artigos 82, III, 83 e 84 do

Cédigo de Defesa do Consumidor, ajuizar a presente

ACAOQO CIVIL PUBLICA

em face da UNIAO FEDERAL, com representagio situada na avenida
82 esquina com a avenida 83, n® 179, 12° andar, Edificio Funasa, Praga Civica, Goiania-GO,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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I1-DO OBRJETO.

A presente agio tem por objeto determinar ao réu a obrigacdo de efetivar
o enquadramento dos anistiados do BNCC ao Regime Juridico Unico Federal da Lei 8.112/90,
com seus respectivos cargos ¢ fungdes, apuracdo das perdas financeiras ¢ pagamento de

diferengas/reajustes salariais, bem como a revisdo de seus direitos previdenciarios.
11 - DA COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM FEDERAL

Impende notar no objeto da presente agao acima exposto que se trata aqui
da transformacao e enquadramento de cargo/fungao publico, ndo havendo que se falar, portanto,
em discussio quanto 3 relagdo de trabalho e/ou emprego ou de efeitos trabalhistas. Nesse sentido,

analisemos o seguinte julgado sobre o tema.

Administrativo. Funcionalismo. Empregados dos quadros do Ministério da
Agricultura dispensados durante o governo Cellor de Mello. Anistia.
Reintegragio. Competéncia da Justica Federal 1. Compéte & Justica Federal o
julgamento das causas em gque se discute a transformagdo de emprego em
cargo piiblico referentes Gqueles que hajam sido demitidos no governo Collor e
posteriormente readmitidos por forca da Lei 8.§78/94. Ressalvado o
entendimento da relatoria que extinguia o feito sem julgamento do mérito por
considerar ter a lide natureza trabalhista, competindo & Justica do Trabalho a
compeléncia pata dirimi-la nos termos do art. 114 da Constituigio Federal. 2. O
art. 2°, da mencionada Lei é expresso em afirmar que o ‘retorno ao servigo dar-
se-4, exclusivamente, no cargo ou emprego anteriormente ocupado ou, quando for
o caso, naguele resultante da respectiva transformagdo.” 3. Os impetrantes que
eram celetistas do quadro do Ministério da Agricultura quando foram
dispensados, devem, portanto, retornar ao servico submetidos ao Regime
Juridico Unico, que transformou em cargos os empregos ocupados pelos
servidores dos poderes da Unido (art. 243, § 1°, da Lei 8.112/90). 4. Apelagio e
remessa oficial parcialmente providas. (AMS num, 0100085950-8 REG: 01
TURMA 01 DI 25-09-00 PG: 30 REL: Juiz Aloisio Palmeira Lima). (grifei).

Assim, visa-se que os substituidos na presente agdo possam ser
submetidos ao Regime Juridico Unico, através da revisao de seus vinculos como a Administra¢io

Pablica Federal, tendo como fundamento, sobretudo, os ditames do artigo 243, §1° da Lei

8.112/90".

L Art. 243, Ficam submetidos ao regime juridico insiitido por esta Lei, na qualidade de servidores piblicos, os servidores dos
Poderes da Unido, dos ex-Territérios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes piiblicas, regidos pela Lei
n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionérios Pablicos Civis da Unido, ou pela Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos
contratos nio poderio ser prorrogados apds o vencimento do prazo de prorrogacac.
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III - DA LEGITIMIDADE ATIVA.

A nova redacao do art. 5° da Lei n°® 7.347/85? com a redacio que lhe deu a
Lei n® 11.448/07°, ndo coloca qualquer condigdo e/ou pertinéncia temética 4 atuagdo da
Defensoria Pablica da Unido nas acdes coletivas. Nesse sentido, alids, é o recentissimo julgado

do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido abaixo transcrito. Vejamos.

SCONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA PELA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ. CONCURSO
PUBLICO. PROVA DE APTIDAO FISICA. RESTRICAO IMPOSTA A
CANDIDATA GESTANTE. LEGITIMIDADE ATIVA - AD CAUSAM.
RECURSO PROVIDO. 1. A Defensoria Piblica ostenta legitimidade para atuar
na defesa de direitos subjetivos (individuais ou coletivos) de pessoas
necessitadas, nos termos do art. 134 da Constitvigio. Isse nde implica que esteja
ela impedida de patrocinar causas em que se visualize relevincia social ou o
interesse coletivo na solugdo do litigio, até como forma de facilitar o acesse
justica e de garantir a seguranga jurfdica em temas de grande importincia.
Precedentes.2. (..) 3. Apelagio provida. Sentenga reformada para, reconhecendo
a legitimidade ativa ad causam dua Defensoria Piblica da Unido para propor a
presente agdo civil piiblica, determinar o retorno dos autos i vara de origem para
o regular processamento da causa.(TRE1, Apelagio Civel 200833000170319/BA,
52 Turma, Relator: Juiz Glducio Maciel Gongalves (Conv,), Publicado DJE de
15/08/2011Y". (grifei).

Assim, a legitimidade de Defensoria Piblica para as Ag¢oes Civis Plblicas
ndo esti condicionada A comprovagio da existéncia de hipossuficientes como beneficiarios ou a
necessidade de que os beneficidrios da acdo sejam exclusivamente pessoas hipossuficientes.

Nesse sentido, podemos citar os seguintes julgados.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE DA
DEFENSORIA PUELICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA. ART.
134 DA CF ACESSO A JUSTIGA. DIREITO FUNDAMENTAL. ART. 5°,
XXXV, DA CF. ARTS. 21 DA LEI 7.347/85 E 90 DO CDC. MICROSSISTEMA
DE PROTECAO AOS DIREITQS TRANSINDIVIDUAIS. ACAO CIVIL
PUBLICA. INSTRUMENTO POR EXCELENCIA. LEGITIMIDADE ATIVA
DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR AGAO CIVIL PUBLICA
RECONHECIDA ANTES MESMO DO ADVENTO DA LEI 11.448/07.

§17 Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta Lei ficam transformados em cargos, na data
de sua publicacio. ‘

?Art, 3" Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agiio cautelar: (...}

11 - g Defensoria Piiblica. (Grifei),

*Com o intujto de abrigar a idéia inerente ao reconhecimento da legitimidade para o ajuizamento de demandas coletivas pela
Defensoria Piblica e harmonizar a aplicagio do micro-sistema processual coletivo, o legislador patrio alterou. por meio da Lei n®
11.448/073, a redacio do art. 5% da Lei n" 7.347, de 24 de julho de 1985, validando de forma explicita a legitimagio ativa da pela
Defensoria Piiblica para as agbes coletivas.
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RELEVANCIA SQCIAL E JURIDICA DO DIREITO QUE SE PRETENDE
TUTELAR. RECURSO NAQ PROVIDO. 1. A Constitui¢io Federal estabelece
no art. 134 que °A Defensoria Piblica ¢ instituigio essencial 2 fungho
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos
os graus, dos necessitados, na forma do art. 5%, LXXIV". Estabelece, ademais,
como garantia fundamental, o acesso 2 justica (art. 52, XXXV, da CF), que se
materializa por meio da devida prestagio jurisdicional quando assegurado ao
litigante, em tempo razoavel (art. 5° LXXVIII, da CF), mudanca efetiva na
situagao material do direito a ser tutelado (principio do acesso a ordem juridica
justa). 2. Os arts. 21 da Lei da Agdo Civil Piblica ¢ 90 do CDC, como normas de
envio, possibilitaram o surgimentc do demominado Microssistema ou
Minissistema de protegdo dos interesses ou direitos coletivos amplo senso, com o
qual se comunicam outras normas, como os Estatutos do Idoso e da Crianga ¢ do
Adolescente, a Lei da Agdo Popular, a Lei de Improbidade Administrativa
outras que visam lutelar direitos dessa natureza, de forma que os instrumentos ¢
institutos podem ser utilizados para "propiciar sua adequada e efetiva tutela” (art.
83 do CDC). 3(..) 4. A Lei 11.448/07 altcrou o art. 5* da Lei 7.347/85 para incluir
a Defensoria Piiblica como legitimada ativa para a propositura da agho civil
piiblica. Essa e outras alteragfes processuais fozem parte de unta série de
mudancas no arcabougo juridico-adjetivo com o objetive de, ampliando o
acesso & tuteln jurisdicional e tornando-a efetiva, concretizar o direito
fundamental dispeste ne art. 5% XXXV, da CE 5. IN 6 (.). (RESP
200802595631, ARNALDO ESTEVES LIMA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA: 02/02/2011.). (grifei).

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
ASSISTENTE TECNICO-ADMINISTRATIVO DO MINISTERIO DA
FAZENDA, INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DPU.
LEGITIMIDADE ATIVA PARA A CAUSA, APELACAO PROVIDA. 1, A Lei
n.° 11.448/07 alterou a Lei n.® 7.347/85 (art. 5.°, inciso II, da Lei n.® 7.347/85),
conferindo 4 Defensoria Piblica legitimidade para propor agdo civil piblica na
defesa dos interesses ali previstos, estando a atual jurisprudéncia do STJ, em face
dessa alteragiio legislativa, posicionada favoravelmente a essa legitimidade (STJ,
1.2 Turma, REsp n° 912.849/RS, Relator Ministro José Delgado, Dle
28.04.2008). 2. Bssa legitimidade abrange tanto interesses difusos, como
coletivos e individuais homogéneos, nde tendo a norma legal feito diferenciagio
entre eles, e, para fins de pertinéncia temdtica quanto @ fungdo institucional do
Defensoria Piblica (defesa dos interesses dos hipossuficientes), € suficiente que
parte dos interessados na lide sejam enquadrdveis como hipossuficientes, pois a
interpretacfio contrdria, de exigéncia de exclusividade da titularidade destes em
relacdo aos interesses objeto da discussdo judicial, representaria a negativa de
ampla e efetiva tutela judicial gquanto d defesa destes. 3. No caso presente, resta
evidente que parte dos potenciais interessados no afastamento de exigéncia
constante de cldusula do Edital ESAF n® 15/2009, de Concurso Piblico para
provimento de¢ cargos de Assistente Técnico-Administrativo do Ministério da
Fazenda, ¢ hipossuficiente, estando caracterizada, assim, a hipdtese fitica de
legitimagio da DPU para a causa. 4.{..).(AC 200981000029335, Desembargader
Federal Emiliano Zapata Leitdo, TRFS - Primeira Turma, DIE - Data::04/03/2011
- Papina::78.). (grifei).

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
TESTE DE SUFICIENCIA FISICA. CANDIDATAS GESTANTES. ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO.
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LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM (..). 3. O legislador, admitindo a
tutela coletiva pela Defensoria Pablica, ndo impos restrigdes @ sua atuagio,
ficando, em principio, autorizada a propositura de acdo civil piblica visando
fanto & defesa de direitos e interesses ditos coletivos, cujos beneficidrios
integram determinada categorin, grupe ou classe, gquanto ao amparo dos
direitos individuais homogéneos e dagqueles considerados difusos, cujo universo
de sujeitos beneficidrios constitui-se de "pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstincias de futo"” (art. 81, I, do CDC). (...) 7. Apelacio provida para,
reconhecendo a legitimidade ativa ad cavsam da Defensoria Piblica da Unido,
anular a sentenga ¢ determinar o retorno dos autos 4 vara de origem com vistas ao
regular processamento do feito. (AC 200833000133177, DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-
DIF1 DATA: 18/04/2012 PAGINA: 17.). (grifei).

Ressalte-se que, a luz‘dos artigos 19, caput”', 4°, VIIF, ambos da Lei
Complementar n® 80/94, incumbe & Defensoria Pidblica a promocio dos direitos humanos® ¢
também, como fungio institucional, o exercicio da defesa dos interesses individuais, difusos,

coletivos e individuais homogéneos.

A atuacdo da Defensoria Pablica da Unido no presente feito se di néo so
em tazdo de que boa parte dos substituidos/beneficidrios do presente feito ser hipossuficiente,
mas também como forma de evifar a repeticdo de agoes idénticas e decisGes conflitantes,
evitando-se, pois, a inseguranga juridica, mercé do principio da isonomia insculpido no artigo 5°,

caput’, da Constituicio da Repiblica de 1988, como serd demonstrada ao longo da presente agio.

IV - DOS FATOS,

O Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) tratava-se de uma
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério da Agricultura (MAPA) € com

personalidade juridica propria, gozando de autonomia administrativa e financeira, conforme

1 Art 1° A Defensoria Piblica € instituigio permanente, essencial 4 fungdo jurisdicional do Bstado, incumbindo-lhe, como
expressio e instrumenio do regime demacritico, fundamenialmente, a orientagao juridica, a promogdo dos direitos uniunos ¢ a
defesa, em todos o5 grous, judicial e evirajudicial, dos direitos individnais e coletivos, de forma integral ¢ gratuita, aos
necessitados. ussim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitnigap Federal (Redagiic dada pels Lei
Complementar a® 132, de 2009}, (grifei).

¥ VIl — exercer a defesa dos direltos ¢ inferesses individugis, difusos, coletivos e individuais homegéneos ¢ dos direitos do
consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5 da Constituigho Federal; (Redagio dada pela Lei Complementar n® 132, de
2009). (grifei). (art. 47 VI, da Tei Complementar n® 50/94).

f Sobre a violagio de direitos humanos veja o transcorrer da pega em indmeras passagens.

T Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estiangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, 3 ignaldade. 3 seguranga ¢ & propriedade, nos termos seguintes:
{grifei).



DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM GOIAS
Oficio de Direitos Humanos e Tutela e Coletiva
Rua 22, Qd. G-10, Lt. 36, Setor Oeste,
Goifnia — GO, CEP 74120-130
Fone/fax: (62) 3214-1530
constava do Decreto-Lei n° 52.093, de 19 de outubro de 1963, reestruturado pela Lei n° 1.412, de

13 de agosto de 1951, cuja atividade principal era fomentar © desenvolvimento do
cooperativismo no Brasil, fornecer crédito e fiscalizar o Sistema Cooperativista no Brasil’, tendo
o seu guadro de pessoal, instituido por meio do Decreto n® 39.143/56, conforme consta do artigo
54 do Decreto Lei 52.093/63, regido pelos ditames do Decreto 5.452/43 (Consolidagao das Leis
do Trabalho).

Ocorre que, em 1990, durante o governo do entdo Presidente Fernando
Collor, através da medida proviséria n® 151/90, a 1€ determinou a extingdo do BNCC,
transferindo suas principais atividades para o Ministério da Agricultura (MAPA)‘", sendo seu
patriménio transferido para a prépria Unido e, sem um motivo justo e observéncia do devido
processo legal, os seus servidores, em torno de 1.239 (mil duzentos e trina e nove), foram
demitidos e, assim, perderam os seus vinculos de trabalho com o servico publico, independente
de serem estdveis e/ou efetivos, acarvetando-lhes danos de vdrias espécies como veremos no

decorrer desta agdo.

Teria sido com a publicagio da Lei n® 8.878/94, reconhecendo a
ilegalidade efetivada pela Unido em face dos servidores do BNCC, conforme consta dos
documentos em anexo (doc. (1), ¢ concedendo anistia para 0s mesmos, que esse martirio, em

tese, chegaria ao seu final.

Todavia, tendo em vista a morosidade na tramitagdo dos procedimentos
referentes 3 chamada Lei da Anistia (Lei 8.878/94), de fato, ndo foi isso que ocorreu, pois,
somente mais de 10 (dez) anos apés a edi¢do dessa norma, através da edigdo da Portaria n.% 1 da
Comissao Especial Interministerial - CEI, publicada no DOU de 16/02/2006, secéo 2, paginas 31
a 36 (doc. 02), que os servidores anistiados do BNCC foram efetivamente reconhecidos como tal

e, assim, possibilitando o seu retorno ao servigo plblico, o qual 56 fora efetivado em 2008 através

*art 1° () Banco Nacional de Crédito Cooperativa (BNCC), criado pelo Decreto-lei n® 5.893. de 19 de ouiubro de 1943, ¢
recstruturado pela Lei o° 1412, de 13 de agosto de 1951, € uma sociedade de economia wista, vinculada ac Ministério da
Agricultura, com personalidade juridica proptia, gozando de autonomia administrativa ¢ financeira.” (destague).

Art, 4°0 Banco tem por finalidade proporcionar assisténeia crediticia, financcira ¢ téenicn &s coeperativas, Federaghes ¢
Confederacdes de Cooperativas, em funcionamento no Pais, devidamente registradas no Ministério da Agriculura. (destaquei).

" Conforme art. 189, Par.Unico do Decreto n® 99.244/1990
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da edigio da Portaria 357/08 do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo — MPOG, que

reintegrou aos quadros da Unido 544 servidores demitidos do Banco Nacional de Crédito

Cooperativo (BNCC). (doc. 03).

Note-se, ademais, Exceléncia, que, conforme constam dos artigos 1° ¢ 4°
da referida Portaria 357/08, o retorno acima citado foi para compor um quadro especial em
extingdo” do Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento - MAPA, sob o regime
celetista (doc. 03), cujos efeitos financeiros desse retorno ao servigo dar-se-iam a partir da data
do exercicio do empregado no 6rgao ou entidade determinado pela Secretaria de Recursos

Humanos do MAPA.

Isto porque, anteriormente & edigio da Portaria n® 357/08, editara a Casa
Civil da Presidéncia da Repiblica o Decreto n° 6.077/07, que em seu art. 2%, determinou que o
retorno do servidor ou empregado dar-se-ia “exclusivamente” no cargo ou emprego
anteriormente ocupado, € no Par. Unico que nesﬁte retorno seria mantido o regime juridico a que o

anistiado estava submetido a época da demisséo (doc.(4).

Com efeito, apesar de estarem trabalhando como Servidores Piblicos na
Administracdo Direta Federal como todos os demais servidores federais, a Unido, na absor¢do
desses profissionais, regulamentou as determinagdes da Lei n°® 8.878/94 em total desacerdo com
as disposi¢bes constitucionais ¢ legais, sobretudo ferindo o principio da dignidade da pessoa
humana ao transformar os anistiados do BNCC em uma classe marginalizada ¢ sem os seus
direitos minimos e essenciais, tais como o direito a reajuste e/ou reposigio salarial, a progressio

funcional e seus direitos sucessorio-previdenciarios.

De fato, registre-se, em razdo da mora’® da ré em cumprir sua obrigagdo

contida na Lei n° 8.878/94, criou-se também um enorme problema/dano para o enfrentamento das

" Art. 1° Deferir o retorno ac servigo piblico dos empregados constantes do Ancxo Unico desta Portaria, para compor quadre
especiuf em extingdo do Ministério da Agriceltura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, sob o regime celetista, (grifei).

Aft. 4° Qs efeitos financeiros do relorne no servigo dar-se-A0 a partir do exercicio do empregado no drgdo ou entidade
determinado pela Secretaria de Recursos Humanos.

M e ¢, pois, 2 situacio de milhares de anistiados, que estd 4 gerar-thes uma situagio de "servidores de segunda Imha™

2 Ap 394, Considera-se em mora o devedor que ndo cfetuar o pagantento & 0 credor que nio quiser recelé-1o ro tempo, lugar e
forma que a lei ou a convengdo estabelecer. (Codigo Civil). (grifed).
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situacdes juridicas alteradas em funcdo do tempo de mais de uma década, sobretudo as referentes

aos servidores do BNCC, que atualmente encontram-se todos vinculados ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimé;to - MAPA, porém distribuidos em diversos
Ministérios/Orgiios sem uma definigao clara e formal quanto ao seu regime juridico, a natureza
do cargo/fungio, & politica de cargos e saldrios, ao regime previdencidrio, dentre outras situagdes
indigno-danosas ao servidor, mdxime, repise-se, diante da interpretagdo/regulamentagdo

equivocada e restritiva dada pela ré quanto ao artigo 2° da Lei 8.878/94"

Nesse contexto, cabe ressaltar, ademais, conforme veremos a diante, que
a absorgdo desses servidores no regime juridico celetista, em dezembro/janeiro de 2009, nao tem
respaldo legal em razdo do julgamento da ADIN n° 2135/STF, em 02/08/2007, que restabeleceu
a redagio inicial do artigo 39 da Constituicio de Repiblica de 1988, revigorando o Regime
Juridico Unico de que trata a Lei n® 8.112/90 para todos os servidores piblicos federais, sem

excegdo’

A anistia conferida pela Lei n° 8.878/90, em sua esséncia, serviria para
amenizar o ato ilicito cometido pela Unido e, sendo assim, deve ser interpretada da forma mais
ampla, ilimitada e irrestrita possivel, principalmente, como visto, diante da mora da ré em dar
efeito a essa norma, gerando aos anistiados do BNCC o direito de serem indenizados e, além

disso, de nio sofrerem mais prejuizos e/ou danos ao seu patriménio juridico.

Com efeito, apresenta-se aqui uma situagio inconstitucional, razio pela
qual se espera do Poder Judicidrio que possibilite um tratamento mais digno e justo os servidores

anistiados pela Lei 8.878/94 que ora sdo representados.

Note-se que os mesmos sofrem todos os dias uma nova lesdo aos seus

direitos fundamentais em fungdo do estado de inseguranga em que se encontram, mercé do

'* Nesse contexto, revifinizando ainda mais essas pessoas, vale ressaltar o que diz o artigo 27 da Lei n° 8.878/94, que estabelecen
que” “O retorno ao servigo dar-se-d, exclusivantente, ne CArge on eRIprego arteriorinente ocupaide o, quanda for ¢ caso,
naquele resuliante da respectiva transformagdo e restringe-se 205 que formulem requerimento fundamentado ¢ acompanhado da
documentacio pertinente no prazo improrrogdvel de sessenta dias, contado da instalagio da comissao a que se refere o L. 5.
assegurando-se prioridade de andlise aos que ji tenham encaminhado documentagio & Comissiio Especial constitnida pelo
Decreto de 23 de junho de 1993 (destagquer).

“ Note-se que vérios anistiados do BNCC, em fungdo de decisdes judiciais, j4 esio hd virios anos no Regime Juridico Unico,
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principio de dignidade da pessoa humana.

Virios servidores anistiados do BNCC, jd idosos”, estdo passando por
graves limitagbes econdmicas e psicoldgicas em razdo dos atos praticados pela ré e, sendo assim,
os mesmos procuraram a Defensoria Piblica da Unido para requerer ao Poder Judicidrio, como
{iltima esperanga, uma justa e ripida solugao para o caso, por ser questdo da mais lidima Justica.

Sendo, vejamos.

V - DO DIREITO.,

1 - Da afronta ao principio da dignidade da pessoa humana,

A condigao imposta pela ré aos anistiados do BNCC afronta o patrimdnio
minimo dos mesmos, sobretudo tendo em vista as incerfezas quanto ao seu regime juridico € em
razdo da forma que ocorrera a ruptura da sua relagio de trabalho, ferindo, pois, claramente os
dispositivos constitucionais constantes nos artigos 1°, IIT'%; 5°, XIII' e 7%, I'%, da Constituigao
Federal, implicando violagio ao direito fundamental ao trabaltho, coroldrio do principio da
dignidade humana. Nesse sentido, respectivamente, sio esclarecedores os ensinamentos de Paulo

Bonavides e Rogério Gesta Leal. Vejamos.

No direito constitucional positivo do Brasil sao taxativamente direitos sociais
aqueles contidos no artigo 6° da Constituigio, a saber: a educagio, a saude, o
trabalho (..). Tais direitos, por derradeiro, concretizam-se no individuo em
dimensio objetiva, envolvendo o concurso do Estado e da Sociedade. A Nova
Hermenéutica Constitucional se desataria de seus vinculos com os fundamentos e
principios do Estado democrético de Direito se os relegasse ao territdrio das
chamadas normas programéticas, recusando-lhes concretude integrativa sem «
qual, iluséria, a dignidade da pessoa humana nde passaria da mera absiragdo
(...). Estamos, aqui, em presenca do mais alte valor incorporado i Conslituigao

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenia) anos, ou portadora de doenga grave, terdo prioridade de tramifagdo em iodas as instancias. (Cédigo de Processa Civil}
(grifei).

Art, 71. B assegurada prieridade na tramitagdio dos processos e procedimentos e ne execucio dos atos ¢ diligéncias judiciais em
gue figure como parte ou intervenienie pessoa com idads igual ou superior a 60 {sessenta) anos, em qualquer instincia. {Lei
10.741/2003 - Estatuto do Idoso). (grifei).

' Art. 1% A RepGblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolive! dos Estados e Municipios ¢ do Distrite Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fusdamentos: (..}

111 - a dignidade da pessoa humana;

17 X111 - & tivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualiticagdes profissionais que a lei estabelecer;
1% A1t 7° Sdo direitos dos trabalkadores urbanos e rurais, além de outros que visem 3 melhoria de sua condigio social: | - relagdo
de emprego protegida conira despedida arbitriria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, gue preverd indenizacio
compensaidria, dentre outros direitos; ( arifei).



DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM GOIAS
Oficio de Direitos Humanos ¢ Tutela e Coletiva
Rua 22, Qd. G-10, Lt. 36, Setor Oeste,
Goiania — GO, CEP 74120-130
Fone/fax: (62) 3214-1530 .

como férmula universal de um novo Estado social de Direito, E por essa dtica —
a dignidade da pessoa humana — gue se guia a inteligéncia interpretativa das
presentes reflexdes. (grifei).

“Por tudo isso. no Estado Social de Direitos, as garantias € os direitos sociais
conquistados ¢ elevados 4 norma constitucional, ndo podem ficar relegados em
uma Tegifio de conceituagio meramente programatica, enquanto promessa de um
futuro promissor, a serem cumpridas pelo legislador infraconstilucional, mas
impde-se um vinculacde direta e orglnica frente aos Poderes instituidos. Nio
sendo assim, aquelas conquistas ndo seriam eficazes e, tampouco, estariam
qualificando, valorativamente, esta Estado como Social de Direito. (LEAL,
Rogério Gesta. Perspectivas Hermenéuticas dos Direitos Humanos €
Fundamentais no Brasil. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2000, p. 72).

{grifei).
E nesse contexto que devemos destacar a importincia de se langar uma

perspectiva objetiva aos direitos fundamentais juntamente da subjetiva. Sobre o tema vejamos.

Pela perspecliva objetiva, os direitos fundamentais sdio vistos como projegoes
valoralivas de natureza superior, servindo assim de diretrizes normativas i
atuacio dos Grgios estatais. NVesse sentido, o Estado deixa de ser encarado conto
somente o “adversdrio” em relacdo ao qual se impde a observincia dos direitos
Sfundamentais (perspectiva subjetiva), para ser visto também como o
“oyardido”, ie., com quem tem o dever de proteger esses direitos. Ver
MENDES, Gifmar Ferreira. Os direitos individuais e svas limitag¢Oes: breves
reflexdes. In; ----—--—-- : COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. Brasilia Juridica,
20060, p. 209. (grifamos).

Nio fora outro o entendimento plasmado no PARECER CGU/AGU N°
01/2007, aprovado pelo entdo Advogado Geral da Unido ¢ hoje Ministro do Supremo Tribunal

Federal, Sua Exceléncia o Sr. José Ant6nio Dias Té6foli, in verbis a seguir.

%(...) A ruptura da relago estatutdria ou trabalhista com o Estado em afronta aos
dispositivos constitucionais e legais estaria a ensejar, entdo, a mitigagio do direito
fundamental ao trabalho come elemento essencial d consecugdio da dignidade
humana. Lembre-se, pois, que a Lei n® 8.878, de 1994, originou-se da
constatucio de ocorréncia de desmandos e ilegalidades que atingiram parcela
significativa dos servidores ¢ empregados durante o Governo Collor e que
tiveram como conseqiiéncia a negagito do exercicio de um direito fundamental
que € o direito ao trabalho (art. 5° XIII da CF), no caso, trabalho no setor
piblico, fonte primeira da dignidade do cidadio, fundamento da Repiiblica
Federativa do Brasil, consoante o inciso III do art. 1° da Constituigio Federal.
Trata-se de exemplo em que o Estado busca conferir efetividade a um direito
social que se acha ameagado, ji que para a melhor doutrina constitucional, 0s
direitos sociais como direitos fundamentais ndo podem ser apenas uma carta de
principios sem eficdcia.(..)” (grifei).
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Além disso, rtessalta-se que os atos da UniSio ao extinguir o Banco

Nacional de Crédito Coorporativo de forma reconhecidamente ilegal através da Lei 8.878/94
agravam-se mais em razio de sua mora em dar efetividade essa norma, revitimizando, assim, os
anistiados e indo no sentido contririo da perspectiva objetiva acima exposta bem como em
confronto aos direitos legais e constitucionais dos anistiados do BNCC, ferindo o direito

fundamental ao trabalho coroldrio do principio da dignidade humana.
2 — Da mora da Unidio em efetivar a anistia dos servidores do BNCC.

Ocorre que a Unido, através da edi¢do da medida proviséria n° 151/90,
determinou a extingido do BNCC, cuja ilegalidade do ato ja fora reconhecida com a publicagao da
Lei n° 8.878/94 (Lei da Anistia), a qual tornou a Unido de devedora de obrigagdo positiva e
liguida perante os anistiados do BNCC. Todavia, tal obrigagio somente fora parcialmente
cumprida 10 (dez) anos apds sua edigdo, perfazendo a 1€ em mora perante os servidores do
BNCC desde entio. Situagio que persiste até os dias de hoje em razéo da aplicagio errdnea da lei

8.878/94, consoante determinam os artigos 394 a 399 do Cédigo Civil "

De acordo com o entendimento da Ministra do E. Superior Tribunal de

Justica, Sua Exa. Laurita Vaz, em caso andlogo abaixo transcrito, ndo pode o adminisirado

aguardar indefinidamente a boa vontade do Estado, sob pena de risco ao principio da seguranga
das relagoes juridicas.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE 21

ANOS. DEPENDENCIA. PENSAO POR MORTE. INERCIA DA

ADMINISTRACAQ. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. JUROS DE MORA.
PERCENTUAL. INICIO DO PROCESSO APOS A EDICAO DA MP N° 2.180-

9 Art. 394, Considera-se em mora o devedor que nde efefunr o pagamento ¢ o credor que nio quiser receb2-o no tempo, lugar ¢
forma que a lei ou a convengio estabelecer.

Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, muis juraes, sualizagio dos valores monetdrios segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, ¢ honorarios de advogado.

Pariigrafo Gnico. Se a prestacdo, devido & mora, s¢ tornar iniitil o credor, este poderd enjeitd-la, e exigir a satisfagio das perdas ¢
danos.

Art. 396. Nito havendo fato ou omissao impurdvel ao devedor, 0o incorre €8t em mora.

Art, 397, O inadimplemento da ebrigacde, positiva e liquide, no seu termo, constitui de pleno direito em mora o devedor. (...).
Art. 398. Nas obrigaces provenienies de afa ilicite, considera-se o devedor em mora, desde que o praticon.

Art. 399, O devedor em mora responde pela impossibilidade da prestacio, embora essa impossibilidade resulte de caso Tortuito ou
de forga maior, 5¢ estes ocorrerem durante o atraso: salvo se provar isencio de culpa, ou que o dano sobreviria ainda quando a
obrigaciio fosse oporiunamente desempenhada. (grifos nossos).



DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM GOIAS

Oficio de Direitos Humanos e Tutela e Coletiva

Rua 22, Qd. G-10, Lt. 36, Setor Oeste,

Goiinia -- GO, CEP 74120-130

Fone/fax: (62) 3214-1530

35/2001. INCIDENCIA. 1. Nde pade o administrado ficar sujeito indefinidamenie
ao poder de autotutela do Ektado, sob pena de desestabilizar um dos pilares
mestres do Estado Democrdtice de Direito, qual seja, o principio da seguranga das
relagdes juridicas. (.){REsp 645856/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 24/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 291). (grifei).

No caso sob anélise, de igual forma, a mora constatada na efetiva
implementagio dos direitos decorrentes da anistia permitiu a ocorréncia de mudangas no mundo

fatico e juridico que causaram aos anistiados inimeros danos materiais e morais.

Assim, torna-se imprescindivel a atuagio do Estado Juiz no sentido de
exigir da Unido o efetivo restabelecimente dos direitos dos anistiados, conforme consta do pedido

desta agao.

3 - Do Regime Juridico Unico Instituido Pela lei 8.112/90.

O Artigo 39 da Constituigio da Repiblica prevé a instituico de um
Regime Juridico Unico no ambito de Unido e das demais unidades da Federacio, nos seguintes

termos.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distriic Federal e os Municipios instituirdo, no
imbito de sua competéncia, regime juridico tinice ¢ planos de carreira para 05
servidores da administra¢do pliblica direta, das autarquias e das fundagoes
publicas. (grifei).

Esta determinacdo Constitucional, todavia, somente fora cumprida no
ambito federal através da efetivacdo do Regime Juridico Unico instituido pela Lei n® 8.112/90,
que buscou eliminar do Ambito do servico piblico federal a figura do empregado regido pelos

ditames do Decreto 5.452/43 (Consolida¢io das Leis do Trabalho), fransformando os empregos

em cargos publicos, conforme consta do §1° do artigo 243. Vejamos.

Art. 243 - Ficam submetidos ao regime juridico vinico instituido por esta Lei, na
qualidade de servidores piblico, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-
territrios, das autarquias, inclusive em regime especial, ¢ das fundagGes
piiblicas, regidos pela Lei n° 1711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos
Funciondrios Priblicos Civis da Unifio, ou pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de margo de 1943, exceto
os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo poderio ser
prorrogados ap6s o vencimento do prazo de prorrogagio. (grifei).

§ 1° - Os empregos ocupados peles servidores incluidos no regime instituido por
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esta Lei ficam transformados em cargos, na data de sua publicagao. (grifei).

Diante disso, restou definitivamente vedada a possibilidade de
empregados celetistas no dmbito da Administragio Piblica direta, autdrquica ou fundacional, no

ambito da Uniao.

4 - Da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.135/MC.

Note-se que, a despeito dos dizeres da Lei n® 8.112/90, quanto & adogéo
do Regime Juridico Unico, o legislador constituinte derivado, em momento posterior & edigdo da
Lei da Anistia (Lei n° 8.878/94), alterou a redagfo origindria do citado artigo 39 da Constituigio
Federal, através da Emenda Constitucional n® 19/98, buscando criar a possibilidade de adogzo do

regime juridico celetista no 4mbito da Administragac Piblica.

Contudo, tal tentativa de alteracao do texto origindrio fora vedada pelo
Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar acio“cautelar na Adin 2.135 MC¥, afastou a aplicacao
da Emenda Constitucional n® 19/98, restituindo a redacdo inicial do art. 39 e mantendo, assim, a
impossibilidade da contragdo de servidor piblico pelo regime da CLT, voltando a viger o regime

juridico Gnico a que alude a Lei n°® 8.112/90. Vejamos o texto do referido julgado.

"Medida Cautelar em Acho Direta de Inconstitucionalidade, Poder constituinte
reformador. Processo Legislativo. Emenda Constitucional 19, de 04.06.1998. Art.
39, caput, da Constituicio Federal. Servidores publicos. Regime Juridico Unico.
Proposta de implementagao, durante a atividade constituinte derivada, da figura
do contrato de emprego pablico. {..). 3. Pedido de medida cautelar deferido,
dessa forma, quante go caput do art. 39 da Constituigdo Federal, ressalvando-
se, em decorréncia dos efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia, até o
julgamento definitive da agde, da validade dos atos anteriormente praticados
com base em legislacdes evenmtualmente editadas durante a vigéncia do
dispositivo ora suspense. 4. Acio direta julgada prejudicada quanto ao art. 26 da
EC 19/98, pelo exaurimento do prazo estipulado para sua vigéncia.5. Vicios
formais e materiais dos demais dispositivos constitucionais impugnados, todos
oriundos da EC 19/98, aparentemente inexistentes ante a constatagio de que as
mudangas de redagdo promovidas no curso do processo legislalivo néo alteraram
substancialmente o sentido das proposigdes ao final aprovadas e de que ndo ha
direito adquirido & manuteng@o de regime juridico anterior. 6. Pedido de medida
cautelar parciaimente deferido.” (grifei).

Dessa forma, permanece vedado 4 Administragio Pdblica a adogao do

* STF, Rel. p/ acérdao Min. Ellen Gracie, ADI n° 2135 MC/DF, Pleno, DJ de 7/03/08.
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regime celetista no d&mbito dos Poderes da Unido, sob pena de afronta ao caput do artigo 39 da

Constitui¢do Federal, bem como, no caso, ao §1° do artigo 243 da Lei n® 8.112/90.

5 - Da Obrigatoriedade da Adogdo do liégime Juridico Unico aos servidores do BNCC.

Como vimos, ap6s o longo prazo de mais de 14 (quatorze) anos
amargados pelos servidores anistiados do BNCC para obterem seu retorno ao servigo publico,
esse se dera de forma totalmente dissonante do que determina a Lei n°® 8.878/94, sobretudo com

relagdo ao regime juridico aplicdvel aos mesmos.

Ocorre que, consoante disposto no artigo 2%, da Lei n® 8.878/94, fora
garantido ao anistiado do BNCC o retorno ao cargo ou emprego anteriormente ocupado ou,

quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformagéo. Vejamos.

Arl. 2° O retorno ao servigo dar-se-3, exclusivamente, no cargo Oi emprego
anteriormente ocupado ou, guando for o caso, naquele resultante da respectiva
transformagdo e restringe-se 20s que formulem requerimento fundamentado e
acompanhado da documentagdo pertinente no prazo improrrogivel de sessenta
dias, contado da insialagio da comissdo a que se refere o art. 5°, assegurando-se
prioridade de analise aos que ji tenham encaminhado documentagio a Comissdo
Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993. (destaquei).

Assim, mesmo aqueles funciondrios de empresas publicas e sociedades de
economia mista que foram extintas e cujas atividades foram absorvidas pela Administragao
Piiblica Direta, como é o caso do BNCC, deveriam fer seus cargos, necessariamente,

transformados em cargos piblicos, na forma do 19, do art. 243, da 8.112/90 (RJU).

Nao obstante, crﬁl total desacordo com o artigo 243, §1° da Lei n°

8.112/90, pelo ato administrativo da ré, consubstanciado na Instrucdo Normativa n° 3, de 8 de

margo de 1995, os servidores do BNCC foram convocados para reassumirem as suas funcgoes,

retornando ao vinculo anterior nas mesmas condigies em que se efetivaram suas demissoes,

inclusive com relagdo a remuneracdo veferente ao iltimo saldrio apenas corrigido
monetariamente. Comparemos abaixo os dois dispositivos citados.

Art, 243, Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na

qualidade de servidores piblicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-

Territérios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes
piblicas, regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuio dos
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Funciondrios Piblicos Civis da Unido, ou pela Consolidagio das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1o de maic de 1943, excelo os
contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados
apés o vencimento do prazo de prorrogagio. ). (grifei).

§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos ao regime instituido por
esta Lei ficam transformados em cargos, na data de sua publicagio. (4rtigo 243,
§1° da Lei n® 8 112/90). (grifei).

“Qs servidores que & época da demissdo ou exoneragiio eram ocupantes de cargo
efetivo pertencente aos planos de classificagio de cargos da Administragio
Direta, autdrquica e fundacional, retornario ao cargo correspondente, #o mesnto
nivel, padrio ou referencia em que se encontravam, 2 - Os empregados que a
época da dispensa ou demissio eram titulares de empregos permanentes regidos
pela Consolidagio das Leis do Trabzlho, nde podem ser enquadrados em cargos
pablicos, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, tendo em vista a
vedacdo de provimento derivado, conforme o disposte no artigo 37, 11, da
Constituigiio e as decistes do Supremo Tribunal Federal nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade nos 89, 213, 243, 248 e 391.” (Instrucdo Normativa n°® 3, de
8 de marco de 1993).(grifel).

Com efeito, a 1é, ao editar a citada Instrugio Normativa n° 3, de 8 de
marco de 1995, andou mal ao aplicar a légica do provimento derivado d transformagdo de
emprego publico a que alude o art. 243, §1° da Lei n° 8.112/90. Certamente, no caso em
comento, ndo hd falar em provimento derivado, mas sim em transformacdo de emprego publico,

tanto que a propria Lei 8.874/94 reconheceu o erro praticado pela ré perante os anistiados.

Importante lembrar, ademais, que se houvesse o entio Presidente da
Repiiblica simplesmente extinguido o BNCC e transferido ndo s6 as atribui¢des da entidade, mas
também seus empregados para o Ministério da Agricultura, como deveria ter sido feito, os
mesmos ja estariam lotados no Ambito da administracdo direta hi época da edi¢do da Lei n°

8.112/90 e, por conseqiiéncia, estariam regidos pela R.J.U. com todos os direitos dai decorrentes.

Exceléncia, a Lei da anistia veio exatamente para reconhecer e amenizar
uma ilegalidade perpetrada pela ré e, assim, € natural que a recomposicdo das perdas ocorridas
devam ocorrer com a mdxima efetividade, visando exatamente reparar os danos causados no

patriménio juridico que lhes seria devido caso a Unilo agisse legalmente.

6 - Da Forma de Absorcio Dos Servidores Anistiados do BNCC.

Ademais, como s¢ ndo bastasse, outra ilegalidade/abusividade imposta
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pela Unido aos servidores do BNCC trata-se da incorreta e humilhante absorcio desses servidores

em fungio da ndo transformagio/enquadramento dos cargos dos anistiados de celetistas em
estatutarios, pois, a 1é enquadrou os mesmos com base em um quadro de extin¢do, cujo regime €
o celetista (doc. 03). Nessa esteira, vejamos abaixo o contido no PARECER CGU/AGU N°
01/2007, aprovado pelo entdo Advogado Geral da Unido, o Sr. Dias Téfoli.

“Admitida a possibilidade de "absor¢@o transversal” das atribuigdes, surge a
segunda indagagdo de relevo: & possivel definir, em lei, a conversio dos regimes
juridicos - de celetista para estatutdrio? A resposta mais adequada parecer ser o
positiva. Explico. Nas hipdteses de "absorgio transversal" de atribuighes de
empresas piiblicas € sociedades de economia mista por érgios da administragio
direta, autarquias ou fundagfes far-se-ia necesséria a transformagdo dos empregos
em cargos. Essa transformagdo justificar-se-ia pelo fato de a absorgio de
atribuigdes tipicas e permanentes de Estado, antes desempenhadas por estatais,
por 6rgios da administragio direta, autdrquica € fundacional, pressuporem o seu
exercicio por servidores ligados ao Estado por vinculos estatutdrios. (grifei).

Apenas no ano de 2008 foi editada a Orientagdo Normativa n° 4, de

9.06.2008, da lavra do Secretirio de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,

Orgamento ¢ Gestdo, através da qual se estabeleceu, de forma ilegal‘? ! os procedimentos a serem

observados pelos érgios ¢ entidades da Administragdo Piblica Federal no tocante ao
aproveitamento e reforno ao servigo dos servidores anistiados pela Lei n° 8.878/94. Vejamos.

“Art. 4° - O tetorno do servidor ou empregado dar-se-4 exclusivamente no cargo

efetivo ou emprego permanente anleriormente ocupado, ou naquele resultante da

respecliva transformacio independentemente de vaga para o cargo ou emprego,

mantido o regime jurfdico a que estava submetido antes de sua dispensa ou

exoneragao observados os seguintes critérios. (...} IIT - se empregado de empresas

piblicas ou de sociedades de economia mista sob o controle da Uniao,

permanecerd regido pela Consalidagio das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-

Lei n® 5.452, de 1943), vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
de que tratam as Leis n™ 8.212 ¢ 8.231, ambas de 24 de julho de 1991; ¢.”

Repise-se, a readmissao dos anistiados, apos todo o transcurso de suas
demissdes, ndo poderia efetivar-se sob o regime da CLT, porquanto o § 1° do artigo 243 da Lei n°

8.112/90 transformara os empregos em cargos pablicos e a prépria Lei 8.878/94%, em seu artigo

2 Apesar da determinagio de reintegragdo dos anistiados pela Lei n” 8.878/94, apenas no ano de 2008 foi editada a Orientagio
Normativa n° 4, de 9.06.2008, da lavra do Secretdrio de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
alravés da qual se estabeleceu a manutengdo do regime no retorno dos anistiados, de ferma ilegal, pois que jé havia sido julgada a
ADIMC 2.135 pelo STF (DJ de 07/03/08), julgamento este que deveria ter sido observados pelos 6rgios e entidades da
Administragio Piblica Federal no tocante ao retorno ao servigo dos servidores anistiados pela Lei n® 8.878/94. (grifei).

22 Ari, 1° E concedida anistia aos servidores pliblicos civis e empregados da Administragde Piblica Federal direta, autdrquica e
fundacional, bem como aos empregados de empresas priblicas e seciedades de economia mista sob conirole da Unido que, no
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19, Pardgrafo Unico, reconhece os cargos dos anistiados como efetivos, sob pena de ilegalidade.

Nesse sentido, vejamos o entendimento dos Tribunais Regionais Federais da 1* e 2* Regido.

ADMINISTRATIVO. FUNCIONALISMO. EMPREGADQOS DO QUADRO DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA DISPENSADOS DURANTE O
GOVERNO COLLOR DE MELLO. ANISTIA. REINTEGRACAO. 1. O art. 2°
da Lei 8.878/94 € expresso em afirmar que O "retorno ao servigo dar-se-d,
exclusivamente, no cargo ou emprego anteriormente ocupado ou, quando for o
caso, naquele resultante da respectiva transformagdo®. 2. Os impetrantes, que
eram celetistas do quadro do Ministério da Agricultura guando foram
dispensados, devem retornar ao servigo submetidos no Regime Juridico Unico,
em fuce da transformagdo em cargos dos empregos ocupados pelos servidores
dos Poderes da Unidto, ex-vi do art. 243, § 1°, da Lei 8.112/90. 3. Nio existéncia
de direito liquido € certo 4 opgho entre ocupar cargo ou emprego piiblico. 4.
Sentenga mantida. Apelagio ndo provida. Monica Neves Aguiar Castro, AMS n®
19990100094454, 1* T., DJ de 10/07/2001, p. 39). (grifei}.

“Constitucional ¢ Administrativo. Servidor Anistiado. Lei 8.878/94, Regime
Turidico Unico — Art. 243 § 1° da Lei 8.112/90. Procurador do INCRA. MP 2048-
26/2000. Reenquadramento com reflexos inclusive com percepgio da GDAJ.
Principio Isonémico. Verba Honorédria. Observéincia dos parimeiros legais. 1 — A
norma do art. 2° da Lei 8.878/94 ressalva que o retorno ao servigo de servidores
empregados, demitidos 4 época do governo Collor, far-se-ia no cargo ou emprego
anteriormente ocupado, ou naquele provenienle de sua transformagho. Ndo hd
falar, pois, em situacio funcional indefinida, vez que a autora, anteriormente
ocupanie de emprego, assim readmitida, encontra-se submetida ao Regime
Juridico Unico, instituido pela Lei 8.112/90, eis que transformados os
empregos ocupados pelos servidores da Unido, autarquias e fundagdes pithlicas
em cargos pitblicos fart. 243, § 17} 2 — O servidor readmitido no servigo pablico,
por forca da anistia concedida pela Lei n® 8.878/94, € enquadrado no Regime
Juridico Unico, nio podendo haver distingiio entre ocupantes do mesmo cargo
efetivo, no que sc refere & percepgio de gratificagdes, por forga do principio da
isonomia.” (TRF — 12 REGIAQ, AMS 199901001163341/DF, DT de 9/12/2004),
(grifei). TRF - 2* Regido, Rel. Des. Fed. Poul Erik Dyrlund, 8° T. Especializada,
Ap. Civel n° 421094, Processo n®: 2005.50.01.005819-3, DJ de 22/09/08, p. 689.

Seguindo esse entendimento, os préprios dizeres do art. 4° da Let n°
8.878/94 deixam claro que os mesmos serdo lotados antes e preferencialmente naqueles cargos ou
empregos de que a Administragio Piblica necessite, excluindo esses cargos das vagas do

concurso a ser realizado. Eis o teor do dispositivo legal. Vejamos.

“Att. 4°- A Administragio Piblica Federal e as empresas sob controle da Uniio,
quando necessaria a realizago de concurso, contratagio ou processo seletivo com
vistas ao provimento de cargo ou emprego permanente, excluirdo das vagas a

periodo compreendido entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido: (...)
Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao servidor fitular de cargo de provimento efetivo ou de

emprego permanente & época da exeneragiio, demissio ou dispensa. {grifei).
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serem preenchidas pelos concursados o niimero correspondenie ao de
postulantes habilitados na forma desta Lei para os respectivos cargos ou
empregos.” (grifei).

Ora, com esta determinacgao, o legislador visa claramente reinserir o
anistiado nos quadros da Administragio Piblica preferencialmente e para preenchimento de cargo

ou emprego permanente, exatamente no lugar de um concursado!

E mais, interpretando-se o texto do dispositivo legal, entende-se que os
anistiados ocuparao um cargo piblico quando absorvidos pela Administragao Piblica Direta,
Autérquica, Fundacional ou emprego piblico, quande suas funcdes forem absorvidas pela

Administragdo Piablica Indireta.

Repise-se que a reintegracio dos anistiados pela Lei n° 8.878/94 somente
se deu devido 2 clara constatagdo de que ndo houve um motivo administrativo concreto para as

demissoes, como ficou comprovado pela Comissio interministerial-CEL

Com efeito, as atividades até entio desenvolvidas pelo BNCC, fomento
ao Sistema Cooperativista Nacional eram e sio atribuigdes tipicas € permanentes de Estado, razéo
pela qual tais fungdes do BNCC foram absorvidos pelo Ministério da Agricultura. Vejamos

abaixo nessa linha o Parecer n® 01/2007-AGU/CGU.

“Como sustentar exoneragdes e dispensas se as atividades desempenhadas pelos
drgdos extintos continuam sendo essenciais ao Governo, visto que transferidas ou
executadas por outros drgios e entidades? Nio hi como afastar o entendimento de
que permanecendo o desempenho das atividades no mbito do Estado, ainda que
exercidas por outros érgaos ou entidades, necessirios $30 os servidores ¢ empregados
que auxiliavam no desempenho dessas fungdes e que foram indevidamente afastados.
Indevidamente, pois o fundamento do afastamento dos servidores ou empregados
tinha sido a opcdo do Chefe do Poder Executive pelo ndo exercicio daquelas
atribuicdes e, conseqgiientemente, desnecessirios seriam os orgios ou entidades que
as exerciam. Se o0 érgio ou entidade é eliminado, niic hd razio para que 0s servidores
ou empregados permanegam trabalhando. Eis o desemho logico da questio.
Justificados ¢ motivados estariam os afastamentos com base na prerrogativa de auto-
organizagio dos governos. Quando, contudo, as atividades sdo preservadas e
entregues a ouires drgdos ou entidades, os motives que determinaram aquela
decisio esvaem-se.” (grifei).

Assim, no ato de readmissdo no ano de 2008 ficou constatado que as

competéncias do BNCC restavam devidamente caracterizadas como atividades tipicas de Estado
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(doc. 05), logo que deveriam ser absorvidas pela Administragio Piblica.

Impende ressaltar que os anistiados em tela poderiam ter sido
reintegrados a uma sociedade de economia mista ou empresa piblica do Governo Federal, de
forma a preservarem assim o regime juridico origindrio, tentativa esta que fora feita no ano da
prépria extingdo do BNCC, conforme Projeto de Lei de Conversao n° 21/90, mas que fora vetada
pelo entio Presidente da Repiblica, sob o argumento de que as atividades eram da

responsabilidade da Unidio e que tal fato traria um elevado dnus ao Banco do Brasil (doc. 06).

Fato é que, mesmo apds a edicao da Lei n® 8.878/94, onde tal hipétese de
absorgdo, ao menos dos empregados, seria plenamente vidvel e compativel no dmbito do Banco
do Brasil ou da prépria Caixa Econdmica Federal, os anistiados foram lotados no ambito do
Ministério da Agricultura e Pecuiria, exatamente em razao de que as fungdes do antigo BNCC
foram absorvidas, in totum, por 6rgao da admi’gi}stragéo Direta (Departamento de Cooperativismo
e associativismo- MAPA™), onde nio h4, por'fon;a da Constituigio Federal e da Lei n® 8.112/90,

a figura do empregado publico.

Toda esta confusio fora gerada em fungio da demora da Unido em
promover a implementagio da Lei n® 8.878/94 ¢ da forma equivocada pela qual fora
regulamentada a norma, permitindo que surgisse a figura dos “empregados celetistas™ no ambito

da Administragdo Direta.

Dessa forma, ndo podem os anistiados do BNCC ser apenados pelos atos
equivocados praticados pela 1é, pois, ao serem readmitidos como celetistas no ambito da
Administragio Piblica Direta estao sendo punidos pela segunda vez, pois que, primeiro,
deveriam ter seus empregos transformados em cargos piiblicos (art. 243, § 1°, da Lei n° 8.112/90)
e, depois transpostos para a carreira ou cargos proporcionais a evolugao de suas préprias
situagoes fatico-juridicas/fungdes, conforme determina a Lei n® 8.878/94, agindo, assim, em total
desalinho com a decisio colegiada do Supremo Tribunal Federal na Acio Direta de

Inconstitucionalidade n® 2.135, como anteriormente exposto.

2% Decreta n° 535172005, art. 1° inciso XI;

&
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7 - Da Forma de Reajuste dos Vencimentos dos Anistiados do BNCC

Os servidores do BNCC sofreram e sofrem discriminagio também guanto
& questdo remuneratdria, pois, diante da extingao do BNCC, considerando o tratamento a eles
dado pela ré, os mesmos ndo mais poséﬁem qualquer adesdo a um plano de saldrios®. Nem
sequer aos reajustes constantes na tabela do Decreto n° 6.657/08, tiveram os anistiados direito,
pois suas remuneragdes foram definidas segundo o disposto no art. 22 da referida norma, ficando,

assim, sem direito a qualguer tipo de reajuste ou progressdo funcional desde o retorno a atividade.

Todavia, como vimos acima, lodos os efeitos da anistia, concedidos
através da Lei n® 8.878/94, alcancam evidentemente os servidores do BNCC, sobretudo no

tocante ao artigo 2°. Vejamos.

Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-d, exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, guandoe for o caso, naquele resultante da respectiva
transformagdo e testringe-se 20s que formulem requerimento fundamentado e
acompanhado da documentagdo pertinente no prazo improrrogavel de sessenta
dias, contado da instalacio da comissio a que se refere o art. 3°, assegurando-se
prioridade de anilise aos que ji tenham encaminhado documentagio 4 Comissao
Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993. (Vide decreto n® 3.363,
de 2000). (grifei).

: ‘ Parégrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos exonerados ,demitidos,
dispensados ou despedidos dos 6rgdos ou entidades que tenham sido extintos
liquidados ou privatizados, salvo quando as respectivas atividades: (grifei).

a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro drgde ou
entidade da administracio piiblica federal; (grifei).

b) estejam em curso de transferéncia ou de absorciio por owiro drgdo ou
entidade da administracio piublica federal, hipdtese em que o retorno dar-se-d
apds a efetiva implementagdo da transferéncia. (grifei).

Como anteriormente exposto, a primeira parte do dispositivo ndo pode ser
aplicado aos anistiados do BNCC, pois impossivel retornarem ao cargo ou emprego
anteriormente ocupado. Obviamente, somente cabivel para o caso a aplicagdo da segunda parte

do dispositivo, qual seja, naquele cargo decorrente da respectiva transformagdo.

De igual forma, continuando a leitura do parégrafo Gnico do art. 2° da Lei

n® 8.878/94, nota-se tranquilamente que tal disposigao, prevista no caput, € plenamente aplicavel

24 .o o .. - . -
E de s destacar que a Unido Federal, quando readmiiiu os anistiados, por ndo respeitar a evolugdo de suas
carreiras, de forma abusiva, colocou-os em quadro em extingio, na fungio anteriormente exercida.
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aos anistiados do BNCC, pois devidamente absorvida suas atividades pelo Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e, assiuf, a Ginica interpretagio cabivel € que estes cargos
ou empregos deveriam ser absorvidos pela Administragao Pablica Federal, como o foram no caso
concreto, € adequados ou compatibilizados com os quadros da entidade que os absorvera,

sobretudo com relagde & questdo remuneratdria. Sobre o tema, observemos o seguinte julgado.

‘Administrativo. A¢do Ordindria. Anistia de ex-empregado reconhecido pela
comissio criada para esse fim. Lei n° 8.878/94. 1. A Lei n® 8.878/94 ac conceder
anistia, nio estabeleceu qualquer diferenga entre os regimes dos demitidos se
estatutdrio, se celetisia, deixando clarividente a sua finalidade: o retorno ao
servigo piiblico do servidor ou empregado injustamente afastado no periodo
compreendido entre 16 de margo de 1990 a 29 de setembro de 1992. exegese do
art. 1°. 2. Precedentes (AC n® 112.498 - Rel. Juiz Ridalvo Costa, julg. 19.02.98,
unéin.) 3. Desse modo, incontesie o dircito dos autores a tidas as vantagens e
beneficios previstos na Lei 8.112/90, ¢ de se confirmar a sentenca apelada.
Apelacdo parcialmente provida. (AC num. 0503070-7 - Reg: 05 TURMA 03 DI
09-10-98 pg: 682 REL: Juiz Nereu Santos). Desse modo, inconteste o direito dos
autores a tidas as vantagens e beneficios previstos na Lei 8.112/90, é de se
confirmar a sentenca apelada.” (grifei).

Note-se, outrossim, que, considerando a extingio do BNCC, os
anistiados do BNCC deveriam ser aproveitados em cargo de atribuigdes e vencimentos
compativeis com o anteriormente ocupado, conforme determina o artigo 30 da Lei 8.112/907.
Esse, alids, é o entendimento trangiiilo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, conforme

julgado abaixo.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. SERVIDOR PUBLICO. DISPONIBILIDADE DE FUNCIONARIO
DO ANTIGO BNCC. APROVEITAMENTO PELA SUCESSORA UNIAO.
COMPATIBILIDADE DAS ATRIBUIC()ES DO CARGO E VENCIMENTOS.
1. Esta eg. Corte j& decidiv que: "é da competéncia da Justica Federal a causa em
que o servidar impugna o padrio vencimental do cargo estatutdrio no qual foi
aproveitado” (TRF-5° R. - AC 421108 - AL - 4* T. Rel. Des. Fed. Rogério Fialho
Moreira - DJU 08.02.2008). 2. O aproveitamento do Autor, ex-funciondrio do
BNCC (Bance Nacional de Crédito Cooperativo), pela Unido, por meio da
Portaria n° 434, de 10 de setembro de 2002, em cargoe estatutdrio do quadro do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, deu-se em cargo de
atribuicdes e vencimentos compativeis com o anieriormente ocupado pelo
Demandante, na forma do art. 30 da Lei n° 8,112/90. Auséncia de iegalidade.
Precedente do Tribunal (AC 421108, Rel. Des. Federal Rogétio Fialho). 3.
Apelagio nio provida. (AC 200680000074246, Desembargador Federal Manuel
Maia, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Dala::25/03/2010 - Pigina:;:239.). (grifei).

25 Art. 30. O retorne i atividade de servidor em disponibilidade far-se-4 mediante aproveitmmento obrigal6rio em carge de
atribuicies e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupada. (grifei).
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Caso contrario, estar-se-ia excluindo o servidor anmistiado do
enquadramento necessdrio, atingindo de forma direta os principios da isonomia e o da
razoabilidade, considerando que outros servidores celetistas que estavam lotados no dmbito da
Administragio Direta foram e estdo sendo reenquadrados nos respectivos drgaos conforme

acérdios anteriormente citados do TRF da 12 * e 2* ¥ Regido.

Como vimos acima, os anistiados do BNCC absorvidos pelo Ministério
da Agricultura- MAPA, além de serem readmitidos como celetistas, foram excluidos de qualquer
tipo de plano carreira e, além disso, por expressa determinagao do absurdo Dec. N° 6.657/2008
(doc. 06) ficaram sem qualquer tipo de direito a reajuste, pois, por disposicao do art. 7° da
referida norma, o reajuste desses servidores apenas se dard “(..) nas mesmas datas e indices da

Revisdo geral dos vencimentos dos servidores publicos federais.”

Ora, Exceléncia, é notério que a Unido jamais utilizou o mecanismo de
revisdo geral para reajuste dos servidores piiblicos federais, antes reajustando os servidores por
categoria funcional, o que significa, na pritica, que os servidores anistiados do BNCC, caso nao

haja a intervencao da JUSTICA, jamais réceberao qualquer tipo de aumento ou sequer reposicao,

26 0 A dministrativo. Funcionalismo. Empregados do Quadro do Ministério da Agricultura dispensados durante o governo Collor de
Mello. Anistia. Reintegragio. 1. O art. 2° da Lei 8.878/94 ¢ expresso em afirmar que o "retorno ao servigo dar-se-d,
exclusivamente, no cargo ou emprego anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva
transformacio”.2, Os impetrantes, que eram celetistas do quadro do Ministério da Agricultura quando foram dispensados,
devem retornar ao servige submetidos ao Regime Juridico Unico, em face da transformagido em cargos dos empregos
ocupados pelos servidores dos Poderes da Unifio, ex-vi do art. 243, § I, da Lei 8.112/90.3. Nio existéncia de direito liquido e
certo @ opgao entre ocupar cargo ou emprege piblico.4. Sentenca mantida. Apelagio nio provida." TRF 1° Regifio,AMS n°
19990100094454, 1* T., DJ de 10/07/2001, p. 39. (grifei)

Muconstitucional ¢ Administrativo. Servidor Anistiado. Lei 8.878/94. Regime Juridico Unico — Art. 243 § 1° da Lei 8.112/90.
Procurador do INCRA. MP 2048-26/2000. Reenquadramento com reflexos inclusive com percepcio da GDAJ. Principio
Isondmico. Verba Honoraria. Observincia dos pardmetros legais.1 — A norma do art, 2° da Lei 8.878/94 ressalva que o retorno ao
servigo de servidores empregados, demitidos & época do governo Collor, far-se-ia no cargo ou emprego anteriormente ocupado,
ou naquele proveniente de sua transformagio. Ndo hd falar, pois, em situagdo funcional indefinida, vez que a autora,
anteriormente ocupante de emprego, assim readmitida, encontra-se submetida ao Regime Jurfdico Unico, instituide pela Lei
8.112/90, eis que wranstormados os empregos ocupados pelos servidores da Unido, autarquias e fundagdes piblicas em cargos
piblicos (art. 243, § 1.2 — O servidor readmitido no servico piiblico, por Jfor¢a da anistia concedida pela Lei n® 8.878/94, é
enguadrado no Regime Juridico Unice, nio podendo haver distingdo entre ocupantes do mesmo cargo efetivo, no quie se refere
& percepgdo de gratificagées, por for¢a do principio da isonomia.” (TRF - 1° REGIAQ, AMS 199901001163341/DF, DJ de
9/12/2004).(..}5 — A condenagdo em honordsios advocaticios, em R$ 2.000,00, observou os pardmetros legais, qual sejam, o grau
do zelo dos advogados, o trabalho realizado € 0 tempo exigido para ao servigo, atento aos parimetros do CPC, art. 20, § 4°¢/ cas
alincas " a", " b e " ¢” do § 30 do mesmo dispositivo, bem como ao patamar pretendido pelas apelantes de até 10% sobre o valor
da causa, estabelecido na exordial em R$ 20.000,00.6 — Remessa necesséria ¢ apelagdes desprovidas." TRF - 27 Regido, Rel. Des.
Fed. Pou! Erik Dyrlund, 82 T. Especializada, Ap. Civel n® 421094, Processo n® 2005.50.01.005819-3, DJ de 22/09/08, p. 689.

{grifei).
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tampouco poderdo, de alguma forma, galgar qualquer melhora funcional e/ou salarial. Desta

forma, o “congelamento” salarial dos anistiados do BNCC vai de encontro ao Principio da

Razoabilidade, pedra angular da Constituigio de 1988.

Repise-se que, conforme anteriormente exposto, a dificuldade em
equacionar a situagdo funcional dos servidores anistiados, fora causada iinica e exclusivamente
em razdo de ato da vé, quer pela demora na implantacdo da Lei n° 8.878/94 (mais de 15 anos)

quer pela ilegalidade dos atos regulamentadores.editados pelo executivo.

Vale notar que, através da Orientagdo Normativa n° 1, de 14 de margo de
2002 (D.O.U. 18/03/2002), a 1é deixou clara a plena adogio do Regime Juridico Unico aqueles
servidores anistiados, ficando também determinado a aplicabilidade dos direitos inerentes aos

cargos publicos federais, tais como a progressao e a promogao. Vejamos.

“Consoante 0 PARECER CONJUR o retorno dos servidores ou empregados
anistiados com base na Lei n® 8.878, de 1994, dar-se-d no seguinte regime
juridico: (..}

1I - se empregado regido pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que
em 5 de outubro de 1988 se encontrava em exercicio na Administragio Pablica
Federal direta, autarquias ¢ fundagdes piblicas federais, hd pelo menos cince
anos continuados, e que nfio tenha sido admitidc na forma do art. 37 da
Constituicio Federal € regido pela Lei n® 8,112, de 1990, e vinculado ao Planc de
Previdéncia de que traia o art. 183, desta lei;

V - se empregado, regido pelo Decreto n® 5.452, de 1943, de empresas piblicas
ou de sociedades de economia mista, seb o controle da Unifio, extintas,
liguidadas ou privatizadas cujas atividades tenham sido transferidas,
absorvidas ou executadas por drgdo ou entidede da Adminisiracido Piblica
Federal:

a) passard a ser regido pela Lei n° 8.112, de 1990, se a lei que trata da extingdo,
liguidacdo ou privatizagdo estipular a transferéncia do pessoal para o qiadro
de drgio ou entidade da Administra¢io Publica Federal, vinculando-o ao
regime de trabalho de que trata esta Lei; (destaquei).

“(..) 8.Além da estabilidade do art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Constituigio Federal, se estende aos destinatdrios da anistia
todas as vantagens atrelodas ao regime juridico da Lei n° 8.112, de 1990, bem
assim aquelas inerentes ao exercicio do cargo publico tais como a progressio
Sfuncional, a promogéo, os adicionais e indenizacdes, a vantagem dos
quintos/décimos incorporados prevista no arl. 62, a vantagem do art. 192, a
vantagem do art. 193, respeitados os requisitos destes dispositives legals,
enguanto vigentes, incluindo os afastamentos e licengas, transformacdes ¢
transposigées de cargos piiblicos, engquadramentos, passando pelas
gratificagdes de desempenho de atividade advindas de leis especificas, quando
Sfor a caso. (..)" (grifei).
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Interpretagio diversa, além de ferir o principio da isonomia, fere o
plasmado da prépria Lei de Anistia, que visa recompor os direitos dos servidores, ilegalmente
subtraidos pela Unido. E nesse sentido o entendimento do Tribunal Regional Federal da 2% regido,
que assim manifestou-se em caso semelhante. Observemos.

"Administrativo, Anistia. Servidores Plblicos Civis ¢ Empregados da
Administracio Piblica Federal Direta. Autérquica e Fundacional. Lei 8.878/94. -
Tendo em vista que o art. 2°, da Lei 8.878/94 ressalva que o retorno ao servigo de
servidores ¢ empregados, demitidos a época do governo Collor, far-se-ia no
cargo ou emprego anteriormente ocupado, ou naquele proveniente de Sua
transformagdio, os autores, assim readmitidos em 1994, encontram-se agora
submetidos oo Regime Juridico Unico, instituido pela Lei 8.112/90, que
transformou os empregos ocupados pelos servidores da Unifio, autarquias ¢
fundagées pt’xlﬂicas em cargos piiblicos, ndo sendo admilida nenhuma forma de
discriminagio entre esses e outros servidores de iguais atribuicoes, lotados no
mesmo érgio piblico e que ndo chegaram a ser dispensados, permanecendo em
servigo, sob pena de violagdo ao principio constitucional da isomomia ¢ aos
préprios preceitos contidos na Lei n° 8.112/90, mormente o art. 243, § 1°."( TRF -

2® Regido, Rel. Des. Fed. Fernando Marques, Processo n° 20002010352073, 6* T.
Especializada, julgado em 9/11/2005.). (grifei).

Assim, 0 espirito da lei é recompor uma situagio fatico-juridica
interrompida por ato arbitrario, ilegal ou inconstitucional do gestor piblico. Nao cuida a norma

de promover um primeiro provimento do cargo.

Logo, o enquadramento do anistiado no retorno, em face da necessidade
de obediéncia 2 situagao funcional de cada um, deve ocorrer no cargo ou emprego decorrente da
transformagdo determinada pela Lei n® 8.878/94, garantindo aos anistiados o retorno 4 mesma
situagdo em que se encontrava a época do afastamento, méxime com relagao ao seu vencimento®,

conforme o art. 2°, caput e paragrafo tinico da Lei n® 8.878, de 1994.

Sobre a forma de reajuste dos servidores do BNCC, vejamos, outrossim, 0

que consta do artigo 310 da Lei 11.907/2009, que dispde sobre a remuneragao dos beneficiados

8 1.0 ar. 2° da Lei 8.878/94 € expresso em afirmar que o "retorno ao servigo dar-se-4, exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva lransformagio”.2. Os impetranfes, que eram
celetistas do quadro do Ministério da Agricultura guando foram dispensados, devem retornar ao servico submetidos ao
Regime Juridico Unico, em face da transformacdo em cargos dos empregos ocupados pelos servidores dos Poderes da Unido,
ex-vi do art. 243, § 1° da Lei 8.112/90.3. Nio existéncia de direilo liguido e certo 3 opgio enire ocupar cargo ou €mprego
piiblico.4. Sentenga mantida. Apelagio ndo provida." TRF 1* Regido,AMS n° 19990100094454, 1° T, DJ de 10/07/2001, p. 39.

(grifei).
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pela Lei de anistia (Lei 8.878, de 11 de maio de 1994).

Art. 310. Caberd ao empregado que retomnar ao servigo na administragio piblica
federal direta, autirquica e fundacional apresentar comprovagio de todas as
parcelas remuneratérias a que fazia jus no prazo decadencial de 15 (quinze) dias
do retorne, as quais serdo atualizadas pelos indices de corregdo adotados para a
atualizagdo dos beneficios do regime geral da previdéncia social, desde aquela
data até a do més anterior ao do retorno.

§ 1? Nio sendo vilida ov nao havendo a comprovagio referida no caput deste
artigo, o Poder Executivo fixard o valor da remuneragio dos empregados de que
trata o caput deste artigo, de acordo com & firea de atuagio e o nivel do emprego
ocupado, nos termos dos valores constantes do Anexo CLXX desta Lei.

§2® E vedada a combinagio da remuneragio fixada nos termos do § 1° deste
artigo com as parcelas remuneratérias de que trata o caput deste artigo.

§ 3* Nio haverd nenhum pagamento em caréter refroativo.

§ 4° Aos empregados de que trata o caput deste artigo serde devidos os auxilios
transporte e alimentagdo, observados as normas ¢ 0s regulamentos apliciveis aos
servidores publicos federais.

§ 5% A parlir da data do retorno, as parcelas remuneratdrias de que trata o caput e
0 §1° desie artigo serdo reajustadas nas mesmas datas e {ndices da revisdo geral
dos vencimentos dos servidores piiblicos federais. (grifei).

Note-se que o ato da revisio geral de vencimentos dos servidores

piblicos federais, prescrito na Lei n® 11.907/2009, art. 310, § 5°, acima referido, € afo vinculado ¢

nio pode ficar na “conveniéncia da Administragiio Publica”, sob pena de infringir o art. 39, § 6°

da Constituigao da Republica®.

8 - Do enquadramento ao Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE.

Ainda sobre o enquadramento dos anistiados do BNCC, observemos o

que diz a Lei N° 11.357/2006, que dispde sobre a criagao do Plano Geral de Cargos do Poder

Executivo — PGPE.

Art. 1° Fica estruturado o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE
composto por cargos efetivos de nivel superior, imtermedidrio e awxiliar ndo
integrantes de Carreiras especificas, Planos Especiais de Cargos ou Planos de
Carreiras instituidos por leis especificas e voltados ao exercicio de atividades
técnicas, técnico-administrativas e de suporte no dmbito dos drgdos e entidades
da administragdo federal direta, autdrquica e fundacional, (grifel).

Assim, os efeitos financeiros contidos na Lei 11.357/2006, com as

alteracdes conferidas pelas Leis 11.784/2008 e 11.907/2009, que dispdem sobre a criagio do

2 «g60 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo anualmente os valores do subsidio ¢ da remuneragfio dos cargos

e empregos publices.”. (grifei).
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Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE, conforme constam de secus anexos sdo

devidos aos anistiados do BNCC, conforme se apurar caso a caso.

Diante disso, h4 a necessidade do enquadramento dos cargos a serem
atribuidos aos anistiados do BNCC a res;;ectiva fungiio de fato ja exercida pelos mesmos junto ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento-MAPA, ao grau de formacio/escolaridade,
ao tempo de servigo piblico e/ou privado e aos demais critérios de enquadramento do servidor,
garantido-lhes, inclusive, a progressdo funcional, tendo por base no Plano Geral do Pessoal do
Executivo — PGPE instituido pela Lei 11.357/2006 ou em outro Plano de Cargos ¢ Saldrios
existente no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento-MAPA compativel com o
enquadramento do servidor, conforme se apurar, tendo em vista que nem todos os servidores do

MAPA estdo regidos pelo PGPE.

9 _ Da Necessidade de Reparacdo Integral Dos Danos Causados.

Assim, em vez de implementar uma anistia plena, com reparacdo integral
do dano causado, de fato, a Unido continuou, e continua, viclando os direitos e garantais dos
anistiados, pois a readmissdo dos mesmos se dera pelo regime da CLT, sem carreira ¢ com

salarios congelados.

Com efeito, além da ilegalidade reconhecida através da edigio da Lei da
anistia, caberia 4 ré, no prazo de até 30 dias, na forma do artigo 5° do citado comando legal,
constituir Comissao Especial de Anistia e Subcomissdes, sendo estabelecido no §1°, do artigo 5°,
da Lei 8.878/94*, que das decisées das Subcomissdes Sctoriais caberia apenas recurso para a

Comissao Especial de Anistia.

Sob este comando, fora instituida a Comissdo Especial de Anistia, pela

Portaria SAF/PR n° 2.140, de 29 de junho de 1994, e pela Portaria n° 2.927, de 28 de setembro de

3 Art. 5° Para os fins previstos nesta Lei, o Poder Execulivo, no prazo de até trintu dias, constituird Comissdo Especial de
Anistia e Subcomissdes Setoriais, com estrutura ¢ competéncia definidas em regulamento. (Vide Decretos 0% 1.153, de 1994,
1.498, de 1994, 1.499, de 1995 ¢ 5.113, de 2004).

§ 1° Das decisdes das Subcomissées Setoriais caberd recurso para a Comissde Especial de Anistia, que poderd avocar processos
em casos de indeferimento, omissdo ou retardamento injustificado.
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1994, chegou a ser publicada Portaria n° 630, de 27/12/94, da Secretaria de Administragao Geral

(doc. 0), declarando habilitados a retornar ao servigo piblico federal os servidores anistiados pela
Lei n® 8.878/94, portaria esta que fora posteriormente revogada pela prépria administragio,
alegando haver ilegalidades na referida portaria, sem nunca ter comprovado a irregularidade

alegada.

Assim, mais uma vez, adiou indevidamente a Administragio ‘Publica o
retorno i atividade dos anistiados, e somente em 11 de fevereiro de 2000, com a publicagio do
Decreto Regulamentador n® 3.363, fora instituida uma nova Comissio Interministerial para o
reexame dos processos de que trata a aludida Lei n° 8.878/94 e, diante disso, o efeito da anistia,
que deveria ser imediato, se postergou pelo transcurso de mais de uma década em face da
injustificada demora da ré em cumprir tempestivamente com sua obrigagao, perfazendo a mora
da Unido no cumprimento de sua obrigagdo, gerando direito a indenizagdo dos atingidos pelos

Seus atos.

O fato é que, agravando ainda mais os danos causados, o retorno aos
vinculos anteriormente ocupados apenas se efetivou mais de 10 (dez) anos apds a edigdo dessa
norma, através da edicio da Portaria n° 1 da Comissdo Especial Interministerial, publicada no
DOU de 16/02/2006, segio 2, paginas 31 a 36 (doc. 02), foi que os servidores anistiados do
BNCC foram efetivamente recorhecidos come anistiados e, assim, possibilitando o seu retorno
a0 servico piiblico, o qual s6 fora efetivado em 2008 através da edigdo da Portaria 357/08 do
Ministério do Planejamento Orgamento ¢ Gestdo — MPOG, que reintegrou aos quadros da Uniéo

em torno de 544 servidores oriundos do Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC).

Repise-se que o reconhecimento contido na Lei 8.874/94 visa a reparacao
integral do dano causado, mas néo & isso que ocorre, pois, em total afronta s leis que regulam a
matéria, a ré nado promoveu as transformacdes que foram implementadas nas carreiras dos

anistiados e, assim, engessando-os no tocante a progressdo funcional e financeira.

Vale notar que, no caso dos anistiados do BNCC, os antigos cargos ja nao

existem mais, dificultando ainda mais a correta aplicagio dos direitos dos servidores piblicos
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revertidos aos seus vinculos piblicos, tudo em fungfio da inércia da Unido, que, em vez de

anistiar os beneficidrios/anistiados em tempo habil, ficou omissa e descumprindo as obrigacdes

impostas pela Lei n°® 8.878/94.

Ao desprezarem o principio da eficiéncia e da celeridade, a
Administracdo Piblica trouxe para si o dever de reparar aos anistiados, pela injusta e indevida

demora no restabelecimento de seus vinculos juridicos.

Ratificando o que foi dito, o Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que deve haver efeitos retroativos da reparaciio econdmica da Anistia, em face

da mora da Administragio Pablica:

“Administrative. Anistia. Servidores € Empregados Piblicos. Plano Collor.
Direito a reintegragdo. Reconhecimento. Efeitos retroatives da reparacdo
econdmica. Inteligéncia da Lei Federal 8878/94. Manutengdo dos fundamentos
do ac6rddo recorrido. Recurso Especial desprovido. 1. A lei federal 8878/94
concedeu anistia aos servidores e empregados piblicos que preencherem 08
requisitos discriminados em seus artigos 1° 2°, 3% e 4° e que, no periodo
compreendido entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido
ilegalmente ¢ inconstitucionalmente demitidos. 2. A questdo da indenizacdo aos
servidores e expregados pablicos anistiados deve ser mantida nos terios do
acdrdiio recorrido, o qual manteve a sentenga de primeiro grau. Nesse sentido, o
artigo 6° da lei 8878/94 estipula que ¢ vedada remuneragao de qualquer espécie
em carater retroativo, fodavia remuneragdo ndo é o mesmo que reparagio. O
instituto da indenizacio envolve ato de reparagio por danc causado e lesdo
sofrida. Ademais, nio pode ser considerado retroativo o efeito da condenagio, se
a sentenca determinou que a indenizagio teria como termo @ guo a data do
deferimento do pedido de reconhecimento do direilo & anistia, ou seja, a data em
que a Subcomissio de Anistia deferiu, administrativamente o pedido. 3. A
intencdo do legislador da lel 8.878/94, ao condicionar o retorno das atividades
profissionais dos servidores ou empregados piblicos ds necessidades e
disponibilidades orcamentirias ¢ financeiras da Administragdo, nio pode ser
entendida como condigcio a ser perpetnada, sob pena de inviabilizar o espirito
da prépria lei, que objetivon sanar uma das arbitrariedades cometidas pelo
governo Collor. 4. Recurso especial conhecido, mas desprovido, para manter o
acordio recorrido em seus exatos termos.” (ST}, Rel. Des. Conv, Jane Silva,
Resp n® 864760, 5* t., DJ de 19/11/2007, p. 272). (grifei).

Nesse julgado, a 52 Turma do Superior Tribunal de Justica fez a devida
consideragio sobre os institutos da remuneracio ¢ indenizagio, ressaltando que a indenizagdo
ndio ¢ remuneragdo, mas reparagdo e, mesmo o art. 6°, da Lei n° 8.878/94 vedando o efeito
financeiro retroativo, a intencdo do legislador era que a Anistia fosse implementada

tempestivamente, como se observa da seguinte passagem do julgado sub oculis.
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“Conforme consignado pelo acérdio recorrido, a lei federal 887894 concedeu
anistia aos servidores e empregados piblicos que preencherem os requisitos
discriminados em seus artigos 1°, 2°, 3% e 4° e que, no periodo compreendido
entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido ilegalmente ¢
inconstitucionalmente demitidos. Assim, a técnica legislativa da lei 887844, na
interpretagio do acérdio recorrido, envolve duas etapas: 1%) examinar a condigao
genérica de anistiado (artigo 1°) e 2%) a andlise da possibilidade de retorno ao
servigo (artigos 2° e 3%). A questio da indenizagio, propriamente dita, deve ser
mantida nos temos do acordio, 0 qual manteve a sentenga de primeiro grau em
seus exatos termos. Com efeite, indenizacio ndo € remuneracio, mas
reparagdo. O artigo 6° da lei 887894 estipula que € vedada remuneracdo de
qualquer espécie em cardter retroative, mas conforme ji consignado
remuneraciio ndo é o mesmo que repara¢do. O instituto da indenizagéo envaolve
o ato de reparagio por dano causado € lesio sofrida. Deveras, o acdrdao recorrido
no tocante a4 questdo da indenizaghio manteve integralmente a sentenga de
primeiro grau, a qual dispds que a intengdo do legislador da lei 887894, ao
condicionar o retorno das atividades profissionais dos servidores ou empregados
piblicos as necessidades e disponibilidades orgamentérias e financeiras da
administragéo, ndo pode ser entendida como condigiio a ser perpetuada, sob pena
de inviabilizar o espiritc da prépria lei, que objetivou sanar uma das
arbitrariedades cometidas pelo governo Collor.” (grifei).

Portanto, o reconhecimento do direito & indenizago (pagamento das
remuneragoes) deverd ser retroativo ao reconhecimento da anistia por parte da Sub-Comisséo da

Anistia, conforme licio do Resp 864760, litteris:

“Acrescentou a sentenga, mantida pelo acoérddo, que o entendimento acima
exposto estd comoborado no artigo 4° da prépria lei 887894, no qual hd
determinagdo para que a Administragio Piblica Federal e as empresas piblicas
da Unifo guardem vagas para os poslulantes habilitados na forma do mencionado
diploma legal. Dispde o artigo 4° da lei 8878 de 11 de maio de 1994: Arl. 4° A
Administracio Piiblica Federal ¢ as empresas sob controle da Unido, quando
necessdria a realizacdo de concurso, contratagio ou processo seletivo com vistas
a0 provimento do cargo ou emprego permanente, excluirdo das vagas a serem
preenchidas pelos concursados o nimero correspondente ao de postulantes
habilitados na forma desta lei para os respectivos cargos ou empregos. Ademais,
nio hi que se falar em retroatividade, porquanto o marco inicial para a fixacao da
indenizacio corresponde i data do deferimento do pedido de reconhecimento da
anistia por parte da Subcomissio da Anistia. Destarte, o acdrddo recorrido ndio
negou vigéncia ao artigo 6° da lei 887894 ao manter a senfenca quanto 4os
termos fixados para a indenizacdo decorrente do reconhecimento do direito do
ora recorrido & reinfggracio em cargo anteriormente ocupade, perguanio a
Unido ndo pode perpetuar a sltuacdo de espera do servidor G sua
reintegracdo.”. (grifei).

A Lei de Anistia tem como escopo reparar as injustigas praticadas, com 0
restabelecimento dos direitos ¢ das vantagens ilegalmente suprimidas dos anistiados. Se néao fosse

assim, nido teria razdo de coexistir no cendrio juridico.
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E note-se bem como o legislador, apesar de utilizar-se do instituto do
retorno, e nao da reintegragao, anistiou os servidores inconstitucionalmente demitidos. Ora, a
anistia possui o efeito da prépria reintegracdo, por ter a forga de restabelecer todos os direitos e

vantagens ilegalmente subtraidas do servidor.

Ao ser anistiado, o efeito juridico serd o mesmo da reintegracdo, a
excecio das parcelas retroativas, devidas pela ilegal ruptura do vinculo juridico do servidor
piiblico com o seu ente empregador, que ndo foi reconhecida pelo legislador. Essa foi a razdo do

texto legal grafar o instituto do retorno.

Sucede que, na pratica, o retorno deveria transformar em verdadeira
reintegragio, pois o reconhecimento da anistia ja pressupde uma reparagao funcional plena, sem

limitagdes, pois, do contrério, estar-se-d violando o préprio significado da lei anistiante.

Registre-se, ainda, que, conforme os ensinamentos de Gilmar Mendes”,
os direitos fundamentais sociais no Brasil abrangem tanto o direito a prestagdes materiais como o

direito 4 defesa quanto a eventuais violagbes patrocinadas pelo poder piblico.

Parte-se, pois, da premissa, confirmada e reconhecida historicamente, que

consiste em que houve ato danoso da ré e que cle deve reparar os danos causados integralmente.

10 — Da Interpretagio Da Lei 8.878 de 1994

Qutro importante ponto a ser analisado para a melhor interpretagao € a
vontade do legislador. O artigo inaugural da Lei n® 8.878/94 concedeu anistia para os servidores
ilegalmente demitidos pelo Governo do entdo Presidente Collor de Mello com a finalidade de
restabelecer, na plenitude, todos os direitos que foram retirados dos servidores indevidamente

demitidos.

Para casos como o presente, onde existe o reconhecimento da anistia, a

melhor doutrina na vertente democratici, propde interpretagio generosa dos textos onde se

M MENDES, Gilmar Ferreira. Hermenéuiica Constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p.201.
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contém o instituto. O saudoso Carlos Maximiliano™?, também comunga desta héstia, advertindo:

“Decretos de anistia, os de insulto, o perddo do ofendido e outros beneficios,
embora envolvam concessBes ou favores e, portanto, se enguadrem na figura
Jjuridica de privilégios, ndo suportam exegese estrita, sobretudo se ndo se
interpretam de modo a que venham causar prejuizo. Assim se entende, por
incumbir ao hermeneuta atribuir & regra positiva o sentido que dd maior eficdcia
a mesma, relativamente @o motivo que a ditou, e ao fim colimado, bem como aos
principios seus e da legislacdo em geral. ” {destaquei).

E Pontes de Miranda® recomenda: “Na execugdo administrativa e na
interpretagdo e aplicagdo judicidria da anistia, os intérpretes devem, dar aos textos a

interpretagdo mais ampla que seja possivel”.

De igual forma ensina Heleno Fragoso™: “Das formas de indulgéncia

soberana, a anistia é a que apresenta mais amplos efeitos”.

Tem-se, portanto, que o instituto da anistia € a forma mais ampla de
Ly
reparagao, fazendo desaparecer as dores causadas pelo passado, devendo, dessa forma, ter a

interpretacio generosa para o anistiado, sem restrigoes.

Estes ensinamentos encontraram ressonincia também na jurisprudéncia,
como afirmara o Ministro Washington Bolivar, ainda no extinto TFR™, no seu magnifico voto

ancora: , N

“A anistia ¢ medida de interesse publico, editada por generosa inspirago politica
e juridica, para assegurar a paz social, apagando fatos, considerados delituosos,
em determinado momento histérice condicionado. Assim, quer na esfera
administrativa, as leis de anistia devem ter a interpretacdic mais ampla que
possivel, para que as suas normas assumam adequagio, eficacia e grandeza.”

Este posicionamento foi seguido pelo ilustre Min. Humberto Gomes de

Barros®® no MS n. 1.550-0:*(...) 1. Na execucdo da anistia politica os textos legais devem ser

interpretados de modo amplo..... (g.n).

32 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 8. ed., Rio de Janeiro: Forense, p. 250.

3 MIRANDA, Pontes de. Comentérios 4 Constituigao, tomo 11, Rio de Janeiro: Forense, p. 502

3% FRAGOSO, Heleno. Ligdes de Direito Penal, Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 419.

33 g7, citado no voto do eminente Ministro Humberto Gomes de Barros no MS n. 1.550-0, DF, 17 Seclo, DJ de 16.11.92.
3 STJ, MS 1.550-0-DF (92.0005026-3), Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 1° Segéio DI de 16.11.92,
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Outrossim, nao cabe a interpretagio de que os cargos publicos somente
sdo aqueles decorrentes de concurso piblico, isso por for¢a do que dispde a propria Lei n°
8.112/90, que afirma no art. 2° da Lei n°® 8. 112/90 verbis: “Para os efeitos desta Lei, servidor é a

pessoa legalmente investida em cargo publtco (grifei).

Por todo 0 exposto, a readmissio dos anistiados, apés todos os equivocos
e ilegalidades perpetrados pelo Governo Federal, somente € possivel com a imediata
transformacio dos empregos em cargos piblicos. Nesse sentido ja se manifestaram os Tribunais

Regionais Federais da 12 e 2* Regido em casos semelhantes. Vejamos.

ADMINISTRATIVO. FUNCIONALISMO. EMPREGADOS DO QUADRO DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA DISPENSADOS DURANTE O
GOVERNO COLLOR DE MELLO. ANISTIA. REINTEGRAGAO. 1. O art, 2°
da Lei 8.878/94 ¢ expresso em afirmar que o “retorno ao servigo dar-se-,
exclusivamente, no cargo ou emprego anteriormente ecupado ou, quando for o
caso, naquele resultante da respectiva transformacdo”. 2. Os impetrantes, que
eram celetistas do quadre do Ministério da Agricultura quando foram
dispensados, devem retornar ao servico submetidos ao Regime Juridico Unico,
em face da transformacio em cargos dos emtpregos ocupados pelos servidores
dos Poderes da Unido, ex-vi do art. 243, § 1° da Lei 8.112/96. 3. Nio existéncia
de direito liquido e certo & opgio entre ocupar cargo ou emprego piblico. 4.
Senlenca mantida. Apelagio ndo provida. Ménica Neves Aguiar Castro, MAS n°
19990100094454, 12 T., DJ de 10/07/2001, p. 39). (grifei).

“Constitucional e Administrativo. Servidor Anistiado. Lei 8.878/94. Regime
Juridico Unico — Art. 243 § 1° da Lei 8.112/90. Procurador do INCRA, MP 2048-
26/2000. Reenguadramento com reflexos inclusive com percepeio da GDAJ.
Principio Isonémico. Verba Honordria. Observincia dos parimetres legais. 1 - A
norma do art. 2° da Lei 8.878/94 ressalva que 0 retorno ao servigo de servidores
empregados, demitidos a época do governo Collot, far-se-ia no cargo ou emprego
anteriormente ocupado, ou naquele proveniente de sua transformagdo. Nde hd
Salar, pois, envsituagdo funcional indefinida, vez que a autora, anteriormente
ocupante de emprego, assim readmitida, enconira-se submetida ao Regime
Jurtdico Unice, instituide pela Lei 8.112/90, eis que transformados os
empregos ocupados pelos servidores da Unido, autarquias e fundacies pablicas
em cargos piablicos (art. 243, § 1°). 2 = O servidor readmitido no servige piblico,
por forga da anistia concedida pela Lei n° 8.878/94, é enquadrado no Regime
Juridico Unico, ndo podendo haver distingdo enire ocupantes do mesmo cargo
efetivo, no que se refere & percepgiio de gratificagdes, por forga do principio da
{sonomia.” {TRF — 12 REGIAO, MAS 199901001163341/DF, DI de 9/12/2004).
(grifei). TRF - 22 Regido, Rel. Des. Fed. Poul Erik Dyrlund, 8* T. Especializada,
Ap. Civel n° 421094, Processo n°: 2005.50.01.005819-3, DI de 22/05/08, p. 689.

E mais, interpretando-se o texto do dispositivo legal, entende-se que os

anistiados ocupardo um cargo piblico quando absorvidos pela Administragio Publica Direta,
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Autarquica e Fundacional, ou emprego piblico, guando suas fungdes forem absorvidas pela

Administragao Piblica Indireta.

11 - Da Abrangéncia Nacional Dos Efeitos da A¢ao Civil Piblica.

A fim de escoimar qualquer divida ainda existente sobre a questao acerca
dos efeitos da decisdo em Agao Civil Pablica, € esclarecedor o recentissimo julgado do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, que veio a dar um ponto final sobre a discussdo, deixando claro que
o Ambito nacional serd dado de acordo com o acance objetivo e subjetivo dos efeitos da sentenga

coletiva. Vejamos.

DIREITO PROCESSUAL. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
(ART.543-C, CPC). DIREITOS METAINDIVIDUAIS. ACAQ CIVIL PUBLICA.
APADECO X BANESTADO, EXPURGOS INFLACIONARIOS.
EXECUCAQ/LIQUIDACAQ INDIVIDUAL FORCG COMPETENTE. ALCANCE
OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA.
LIMITAGAQ TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE, REVISAO
JURISPRUDENCIAL.  LIMITACAO AOS ASSOCIADOS. INVIABILIDADE.
OFENSA A COISA JULGADA. L. Para efeitos do arl, 543-C do CPC: 1.1 A
liquidacdo e a execugdo individual de sentenga genérica proferida em acdo civil
coletiva pode ser ajuizada no fore do demicilio do beneficidrio, porquanto os
efeitos ¢ a eficdeia da senienca nde estdo circunscrifos a lindes geogrificos,
mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidide, levando-se em conta,
para tanto, sempre a extensio do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 ¢ 103, CDC).
1.2. 4 sentenga genérica proferida na agdo civil coletiva ajuizada pela Apadeco,
que condenou o Banestado ao pagamento dos chamados expurgos inflaciondrios
sobre cadernetas de poupanga, displs gque seus efeitos alcangariam lodos os
poupadores da instituicdo financeira do Estado do Parand. Por isso descabe a
alteragdo do seu alcance em sede de liguidagdosexecucdo individual, sob pena de
vulneracdo da coisa julgada. Assim, ndo se aplica ao caso a limitagdo contida no
art. 2°A, caput, da Lei n. 9.494/97.2. Ressalva de fundamentacdo do Ministro
Teori Alhino Zavascki.3. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo
provide.(Resp 1243887/PR, Rel Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19/10/2011, Dje 12/12/2011). (grifei).

Portanto, a decisdao a ser proferida no presente processo deve ter
abrangéncia nacional com base em seus limites objetivos e subjetivos, mercé do que disciplinam

os arts. 468, 472 e.474, Codigo de Processo Civi’’ e 93 e 103, Cédigo Consumerista".

37 Art. 468. A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes decididas.

Art. 472. A sentenca faz coisa julgada As partes entre as quais € dada, nie bencficiando, nem prejudicando terceiros. Nas causas
relativas 2o estado de pessoa, se houverem sido citados no processo, em litisconsorcio necessdrio, todos os interessados, a
sentenga produz coisa julgada em relagdo a terceiros.

Arl. 474, Passada em julgado a sentenga de mérito, reputar-se-ao deduzidas e repelidas todas as alegacdes e defesas, que a parte
poderia opor assim ao acolhimento como 3 rejeigio do pedido.
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12 — Do Prequestionamento.

Considerando a matéria acima exposta, faz necesséria a interpretagao ¢
manifestacio expressa do Juizo acerca da subsungio do Decreto 6.657/08, do Decreto n° 6.077/07
e da Portaria 357/08, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA ao que
dispdem os artigos 1°, III; 5° caput, II, XXXVI, § 1°; 7°, VI; 37, XV; 39 ¢ 60, § 4°, 1V, todos da
Constituigio da Repablica de 1988 e as Leis 8.878/1994; 11.798/2008; 11.907/2009; Lei
11.357/2006 e Lei 8.112/90, conforme acima exposto.

VI - DO PEDIDO.
Ante o exposto, requer:

a) a prioridade de tramitagio do processo, com fulcro no Art. 1.211-A do

Cédigo de Processo Civil, ¢/c Art. 71 da Lei 10.741/2003 — Estatuto do Idoso. (doc 07);

b) que os anistiados do BNCC sejam declarados como integrantes do
Regime Juridico Unico Federal instituido pela Lei 8.112/90, com todas as conseqiiéncias de
estilo, conforme se apurar; ¢

¢) em reconhecendo 0 Regime Juridico Unico Federal instituido pela Lei

8.112/90, que seja determinada & Unido a obrigacdo de fazer o seguinte:

c.1) — a vinculagdo do cargo a respectiva fungo de fato ja exercida pelos

anistiados do BNCC junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento-MAPA, e ao

38 Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justiga Federal, é competenle para a causa a justiga local:

1 - no foro do lugar onde ocorren ou deva ocorrer o dano, quando de dmbito local;

11 - o foro da Capital do Estado ou no do Disirito Federal, para os danos de dmbito nacional ou regional, aplicando-se as regras
do Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

Art. 103. Nas acées coletivas de que trata este codigo, a sentenga fard coisa julgada:

1 - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipbtese em que gualquer legitimado
poders intentar outra agio, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso I do parigrafo Gnico do art.
81,

LL - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos lermos do
inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista no inciso [I do paragrafo (nico do art. 81;

{1l - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipdtese do
inciso 1I[ do paragrafo Gnico do art. 81.
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grau de formagio/escolaridade, ao tempo de servico piblico ¢/ou privado € aos demais critérios

de enquadramento do servidor, garantido-lhes a progressio funcional, tendo por base no Plano
Geral do Pessoal do Executivo — PGPE instituido pela Lei 11.357/2006 ou outro Plano de Cargos
e Saldrios existente no Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento-MAPA compativel

com o enquadramento do servidor, conforme se apurar,

¢.2) — o pagamento dos reajustes salariais, inclusive os retroativos, aos
anistiados do BNCC, com base no Plano Geral do Pessoal do Executivo — PGPE instituido pela
Lei 11.357/2006, observando-se, assim, a isonomia com os servidores piiblicos federais lotados

no Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento-MAPA, conforme se apurar;

¢.3) — a garantia dos direitos previdencidrios do Regime Juridico Unico
Instituido pela Lei 8.112/90 a todos os anistiados do BNCC, inclusive com relagio aqueles ja
falecidos, com a habilitagio e pagamento dos eventuais beneficidrios/sucessores, conforme se¢

apurar,

c.4) a inclusao dos anistiados nos planos de satide ¢ demais beneficios

pagos aos servidores em igualdade de condigio laboral, conforme se apurar;

d) — subsidiariamente™, caso seja mantido o regime atual dos anistiados

do BNCC, que se observe o seguinte:

d.1) a correlagio entre as tabelas do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo ~ PGPE instituido pela Lei 11.357/2006 e do Decreto 6.657/08, de forma a manter a
equivaléncia dos regjustes salariais entre os anistiados ¢ os servidores piiblicos federais regidos

pelo PGPE, inclusive com efeitos retroativos, tudo conforme se apurar;

d.2) a extensdo do mesmo reajuste concedido pelo PGPE aos anistiados

que tiveram seus saldrios fixados segundo o art. 2° do Dec. N° 6.657/08%;

* Art. 289. E licito formular mais de um pedido em ordem sucessiva, a fim de que o juiz conhega do posterior, em nao podendo acolher o
anterior.

*0 Art. 2° Cabera ao empregado mencionado no art. 12 apresentar comprovacio de todas as parcelas remuneralérias a que fazia jus na data
de sua demissao, no prazo decadencial de quinze dias do relorno, as quais serdo atualizadas pelos indices de corregio adotados para a
atualizagio dos beneficios do regime geral da previdéncia social, desde aquela data aié a do més anterior a0 do retorno.
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e) contagem do tempo do afastamento dos anistiados até o seu retorno
como tempo de servigo para todos os efeitos, inclusive para aposentadoria, tanto para o Regime

Juridico Unico quanto para o regime atual dos servidores, conforme se apurar;

f) sejam estendidos os cfeitos das decisGes proferidas no presente

processo a todo o territério nacional;

g) citagao da é, na pessoa de seus representantes legais, para, querendo,

oferecer resposta a presente Acao, sob pena de revelia e confissao;

h) a intimagao doﬂ_ Ministério Pablico Federal, nos termos do art. 5°, § 17,
da L. 7.347/85 e a observancia do prazo em dobro, da intimag&o pessoal e da vista pessoal fora de
cartério aos membros da Defensoria Publica da Unifio, nos termos do art. 44, [ e VI, da Lei

Complementar 80/94;

j) a producio de prova por todos os meios em direito admitidos;

k) seja determinado 2 ré que informe nos autos a quantidade de anistiados
do BNCC, ativos ou ndo, que se encontrem em Seus registros, com sua respectiva qualificagéo,

Orgio, lotagio, cargo, fungio e regime juridico aplicado aos mesmos;

1) seja determinado a ré que informe nos autos todos os planos de cargos e
saldrios existentes no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento com relagio aos seus

servidores, de forma a subsidiar e apurar o pedido contido no item ¢.2 acima citado.

Dié-se a causa, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para atender as

exigéncias legais.

Goidnia, 17 de agosto de 2012,

Adriano Cristian Souza Carneiro

Defensor Plblico Federal
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